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UCHWALA NR 111/19/2024
RADY GMINY KSIEZPOL

z dnia 18 czerwca 2024 r.

w sprawie przyjecia Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bilgoraja na lata 2021 - 2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72024 1. poz. 609) art. 34 ust. 2, ust. 6 pkt 2 i ust. 14 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkoéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079) oraz
tresci Porozumienia Miedzygminnego nr 1/2021 zdnia 13 maja 2021 r. w sprawie wspoldzialania przy
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja
zmienionego Porozumieniem Miedzygminnym Nr 2/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie wspotdziatania
przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bilgoraja
zmienionego Aneksem Nr 1z dnia 14 marca 2024 r. do Porozumienia Miedzygminnego Nr 2/2023 z dnia
30 czerwca 2023 r. w sprawie wspotdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja (Dz.U. Woj.Lub. poz.4347 publ. 6 lipca 2023 r.) Rada Gminy
Ksiezpol uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ "Strategic Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bilgoraja na lata 2021 - 2027" stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Ksiezpol.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Piotr Woloszyn
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WSTEP

Podejscie do rozwoju terytorialnego zaproponowane przez UE w ramach rozporzadzen Rady
UE i Parlamentu Europejskiego wzmocnito kwestie istotnosci wsparcia dla tzw. obszaréw
funkcjonalnych. W zwigzku z tym nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na zaproponowane Cele
Polityki spdjnosci w tym Cel 5 — , Europa blizsza obywatelom”. W rozporzadzeniach okreslono
rowniez instrumenty terytorialne na nowg perspektywe finansowg, w tym Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT) za pomoca ktérych bedzie realizowane wsparcie dla MOF.

Istotg ZIT w perspektywie 2021-2027 jest realizacja projektéw zintegrowanych
przyczyniajacych sie do rozwigzywania wspdlnych probleméw i skoordynowanego
zaspakajania potrzeb obszaru objetego ZIT. Instrument ZIT bedzie wykorzystywany do
wspierania miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym rdéwniez Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bitgoraja, ktory zostat wskazany przez wtadze samorzagdowe w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030. Decyzje o objeciu danego MOF
instrumentem ZIT podejmuje Instytucja Zarzadzajgca programem regionalnym. ZIT obejmuje
miasto-rdzen i jego funkcjonalne otoczenie, ktorym moga byé gminy miejskie, wiejskie lub
miejsko-wiejskie.

Niniejsza Strategia zostata opracowana dla trzech jednostek samorzadu terytorialnego: gminy
Miasto Bitgoraj (rdzenia MOF), gminy Bitgoraj oraz gminy Ksiezpol, na potrzeby realizacji
Instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Dokument zostat przygotowany na
podstawie Diagnozy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja zawierajgcej analize
obszaru realizacji ZIT wraz z analizg problemdéw, potrzeb i potencjatéw rozwojowych, w tym
wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych.

Istotng przestankg opracowania Strategii ZIT jest takze wzrastajgca swiadomosé samorzadow
dotyczaca znaczenia korzysci ptyngcych ze wspdtpracy. Budowa powigzan miejsko-wiejskich
na bazie lokalnych zasobdéw, w oparciu o zewnetrzne srodki finansowe i know-how oraz
racjonalne wykorzystanie przestrzeni, bedzie gtdwng szansg dla obszaréw takich jak Miejski
Obszar Funkcjonalny objety niniejszg strategig. Odpowiednie wykorzystanie alokacji pozwoli
na realng poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej catego obszaru. Z uwagi na
pozakonkursowy tryb wyboru projektéw, mozliwe bedzie takie zaplanowanie interwencji, aby
jej efekty jak najbardziej wspomagaty rozwéj JST wchodzacych w sktad MOF.

Strategia ZIT MOF Bitgoraja zostata opracowana z wykorzystaniem metodologii
partycypacyjno-eksperckiej. W proces jego powstawania zaangazowano mieszkaincéw, wtadze
i pracownikéw samorzadowych oraz ekspertdw zewnetrznych. Dokument jest takze
odpowiedziag na zidentyfikowane potrzeby i problemy rozwojowe obszaru objetego
instrumentem ZIT, a poprzez realizacje zaplanowanych projektéw zintegrowanych pozwoli na
osiggniecie wyznaczonych celdw. Zaplanowane w dokumencie strategicznym projekty majg
stuzy¢ dtugotrwatej poprawie warunkéw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych,
klimatycznych i demograficznych.
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1. PODSTAWA PRAWNA | ZAKRES RZECZOWY

1.1. PODSTAWA PRAWNA

Przestanki do opracowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego na poziomie europejskim okreslono w art. 28—-30 rozporzadzenia
ogblnego oraz w art. 9 i art. 11 rozporzadzenia EFRR i Funduszu Spdjnosci. Wdrazanie
Instrumentu ZIT na poziomie krajowym zostato uregulowane réwniez w zapisach Umowy
Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce.

Podstawe prawng dla opracowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
stanowi Ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkédw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (tzw. ustawa wdrozeniowa), ktéra okresla wymogi
dotyczace zakresu, trybu opracowania i przyjmowania dokumentu strategicznego dla
instrumentu terytorialnego jakim jest ZIT. Opracowanie Strategii ZIT dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego jest jednym z warunkéw sine qua non umozliwiajacych realizacje instrumentu
ZIT. Niniejszy dokument petni role strategii terytorialnej, o ktérej mowa w art. 29
rozporzadzenia ogdlnego.

Drugi z warunkédw niezbednych do realizacji instrumentu dotyczy: zawigzania
zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa (powotania zwigzku ZIT) w jednej z mozliwych form
partnerstwa: stowarzyszenie jednostek samorzagdu terytorialnego, porozumienie
miedzygminne, zwigzek miedzygminny, powiatowy lub powiatowo-gminny. Wybér formy
prawnej wspotpracy pozostawiony jest do decyzji uczestniczgcych w niej JST. Wazne jest, by
umozliwita ona partnerstwom prawidtowe i sprawne wdrazanie strategii ZIT, w tym realizacje
projektéw zintegrowanych.

W przypadku MOF Bitgoraja zdecydowano sie na forme Porozumienia miedzygminnego
w trybie art. 74 ustawy o samorzgdzie gminnym (Porozumienie Miedzygminne Nr 1/2021 z
dnia 13 maja 2021 r. w sprawie wspotdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja, zmienionego Porozumieniem
miedzygminnym Nr 2/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie wspotdziatania przy realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja oraz
Aneks Nr 1 z dnia 14 marca 2024 r. do Porozumienia Miedzygminnego Nr 2/2023 z dnia 30
czerwca 2023 r. w sprawie wspotdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja)*

Zwigzek ZIT ma za zadanie petnié funkcje wspdlnej reprezentacji wtadz miast i ich obszaréow
funkcjonalnych wobec wtadz krajowych i regionalnych. Podstawowym zadaniem Zwigzku ZIT

L https://edziennik.lublin.uw.gov.pl/legalact/2021/2261/
https://edziennik.lublin.uw.gov.pl/legalact/2023/4347/
https://edziennik.lublin.uw.gov.pl/legalact/2024/2215/
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jest kreowanie polityki rozwoju na obszarze realizacji ZIT i koordynowanie realizacji projektéw
wynikajgcych ze Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Strategia ZIT zostanie przyjeta w trybie wtasciwym dla wybranej formy prawnej partnerstwa
JST tworzgcego Zwigzek ZIT. W przypadku MOF Bitgoraja bedzie to udokumentowana decyzja
lidera porozumienia miedzygminnego, wsparta wigzgcg opinig pozostatych cztonkéw Zwigzku
ZIT. Strategia ZIT <zostanie przyjeta przez Rady wszystkich gmin  MOF,
a nastepnie przez Rade ZIT sktadajgca sie z wtodarzy gmin.

1.2. ZAKRES RZECZOWY

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne bedg realizowane w wybranych obszarach
tematycznych, w szczegdlnosci wskazanych w umowie partnerstwa i okreslonych w programie
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021-2027. Dlatego tez, Strategia ZIT
koncentruje sie na wzmacnianiu potencjatéw miejskiego obszaru funkcjonalnego w taki
sposdb, aby pozytywnie wptyngé na lokalng gospodarke w zakresie wzrostu produktywnosci,
skutecznej transformacji spoteczno-gospodarcze] realizujgcej cele UE, przy zaangazowaniu
Srodowisk lokalnych: samorzadéw, podmiotéw prywatnych, organizacji pozarzagdowych.
Jednoczesnie wskazuje réwniez na potrzeby w zakresie rozwigzywania problemoéw
specyficznych dla MOF. Strategia ZIT jest zatem odpowiedzig na potrzebe wspdlnego
planowania i realizacji inwestycji o charakterze zintegrowanym.

Zakres rzeczowy Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych okresla art. 34 ust. 15
ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027. Zgodnie z jej zapisami Strategia ZIT powinna w szczegdlnosci zawierac
elementy przedstawione na ponizszym rysunku.
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Rysunek 1. Zakres rzeczowy Strategii ZIT.

synteza diagnozy obszaru cele, jakie majg by¢ oczekiwane wskazniki

realizacji ZIT wraz z analizg zrealizowane w ramach rezultatu i produktu oraz
problemow, potrzeb i ZIT, ze wskazaniem powigzania z wiasciwym

potencjatow rozwojowych podejscia zintegrowanego programem

lista projektow wraz z
informacja na temat warunki i procedury

sposobu ich wyboru oraz zrodta finansowania obowigzujace w realizacji
powiazania z innymi Strategii ZIT
projektami

opis procesu
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podmiotow spoteczenstwa
obywatelskiego w
przygotowanie i wdrazanie
Strategii ZIT

sprawozdanie z konsultacji
spotecznych.

Zrédto: opracowanie wtasne

Projekty wynikajgce ze Strategii ZIT mogg by¢ finansowane ze $rodkéw FEL 2021-2027
zarowno w ramach EFRR, jak i EFS+. Dodatkowym Zrédtem wsparcia Strategii ZIT mogg by¢
srodki krajowych programéw. W takim przypadku, zwigzek ZIT powinien uzyskaé
potwierdzenie mozliwosci finansowania projektow wskazanych w Strategii ZIT (co jest
rownoznaczne z potwierdzeniem zakresu rzeczowego).

Potwierdzeniem finansowania Strategii ZIT, jak rowniez wskazanych w niej projektow, jest
opinia wtasciwej Instytucji Zarzadzajacej. W przypadku, gdy projekty lub przedsiewziecia
wynikajgce ze Strategii ZIT majg by¢ wspédtfinansowane réwniez ze srodkéw krajowego
programu, wymagana jest dodatkowo opinia ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
pod katem zgodnos$ci Strategii ZIT z UP oraz w zakresie mozliwosci finansowania projektow
z programu krajowego.

Z uwagi na powyzsze, w procesie opracowania strategii zachowano spdéjnos¢ z dokumentami
nadrzednymi na poziomie krajowym i regionalnym. Dlatego tez strategia jest spdjna
z kierunkami i obszarami interwencji oraz celami okreslonymi w KSRR 2030 oraz SRWL 2030.
Wsrdd najwazniejszych tematdow, ktére obejmuje dokument nalezy wskazaé: cyfryzacja,
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bezpieczenstwo, transformacja energetyczna oraz wysokiej jakosci edukacja i witgczenie
spoteczne.

Zgodnie z dokumentem: Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce
w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 - celem wdrazania instrumentu ZIT jest:

1) budowanie partnerstwa i wspotpracy w ramach obszaru funkcjonalnego oraz wspieranie
wspotpracy i wymiany doswiadczen pomiedzy Zwigzkami ZIT, zarédwno w poszczegdlnych
wojewddztwach, jak i na szczeblu krajowym i miedzynarodowym;

2) wspieranie rozwoju kompetencji samorzadu terytorialnego niezbednych do przygotowania
i wdrazania strategii, w tym strategii ZIT lub strategii rozwoju ponadlokalnego;

3) wspieranie realizacji projektéw i zdolnosci do pozyskania srodkdéw z réznych Zzrédet.
1.3. ZASIEG TERYTORIALNY

Zasieg terytorialny Strategii ZIT dla MOF Bitgoraja wynika z wyznaczenia go jako Obszaru
Strategicznej Interwencji w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku. Rdzen
MOF Bitgoraja tworzy jedna gmina miejska — Miasto Bitgoraj. Natomiast gminy wiejskie —
Bitgoraj oraz Ksiezpol stanowig strefe zewnetrzng obszaru.

Mapa 1. MOF wyznaczone w wojewddztwie lubelskim

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.
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Wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego MOF (w tym MOF Bitgoraja) maja
na celu uzyskanie efektu synergii w procesach rozwojowych z wykorzystaniem koncentracji
potencjatu gospodarczego, spotecznego i demograficznego. Delimitacja MOF, tj. wyznaczenie
obszaru budowania potencjatu rozwojowego miast oraz wzmacniania powigzan
funkcjonalnych osrodkéw rdzeniowych z otoczeniem, uwzglednia réwniez okreslone w KSRR
2030 zasady polityki regionalnej.

Miasto Bitgoraj zostato sklasyfikowane ws$réd miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze na poziomie krajowym. Pozwolito to na wyznaczenie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego jako jednego z OSI na poziomie regionalnym. Determinuje to zatem zakres
terytorialny planowanego wsparcia w ramach Instrumentu ZIT, ktéry dedykowany jest dla
miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

Miejski Obszar Funkcjonalny Bitgoraja jest osrodkiem lokalnym o bardzo istotnym znaczeniu
dla ograniczania dysproporcji rozwojowych. Z uwagi fakt, iz obszar dos$wiadcza trudnosci
zarowno w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym oraz przestrzennym, niezbedne jest
podjecie dziatan na rzecz zapewnienia atrakcyjnej przestrzeni i wysokiej jakosci zycia. Coraz
czesciej to wtasnie te elementy s3 powodem warunkujgcym osiedlanie sie mieszkancow
w ramach mniejszych osrodkow.

Bardzo istotna jest réwniez kwestia lokalnej gospodarki i zapewnienie odpowiedniej ilosci i
jakosci miejsc pracy. Ze wzgledu na dynamiczny rozrost stref podmiejskich, niezwykle
kluczowym zagadnieniem jest prowadzenie dziatan, ktére bedg zapobiegaé rosngcym kosztom
ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego.

W zwigzku z powyzszym, dziatania zaplanowane w ramach instrumentu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych sg ukierunkowane na skuteczniejszg koordynacje inicjatyw majgcych
na celu zaspokojenie potrzeb ponadlokalnych. Zintegrowane dziatania w ramach instrumentu
terytorialnego bedg realizowane na rzecz mieszkanncéw catego obszaru funkcjonalnego, a nie
tylko poszczegdlnych jednostek administracyjnych.

Mapa 2. Miejski Obszar Funkcjonalny Bitgoraja
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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2. SYNTEZA DIAGNOZY OBSZARU REALIZACIJI ZIT WRAZ Z ANALIZA

PROBLEMOW, POTRZEB | POTENCJALOW ROZWOJOWYCH

Diagnoza Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja obejmuje szeroki zakres tematyczny
i zostata podzielona na pie¢ zasadniczych blokéw zdefiniowanych w taki sposdb, aby dac
mozliwos¢ oceny badanego obszaru pod kazdym wzgledem istotnym z punktu widzenia
zintegrowanej strategii.

W diagnozie uwzgledniono réwniez kwestie dotyczace powigzan, wspodtrelaci
i wspotzaleznosci pomiedzy Partnerami JST, tj. pomiedzy osrodkiem rdzeniowym — Miastem
Bitgoraj, a gminami wiejskimi — Bitgoraj i Ksiezpol, dzieki ktérym powstaty, utrzymuja sie i beda
rozwijane powigzania funkcjonalne w MOF. Analiza wzajemnych powigzan gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych w wielu miejscach opiera sie na bilansie przeptywu ustug
pomiedzy gminami zwigzku ZIT. Dzieki takiemu bilansowi istnieje mozliwos¢ ustalenia zakresu
i poziomu zaspokajania potrzeb mieszkancéw w ramach MOF, a takze deficyty MOF i skale ich
zaspokajania poza obszarem. Pozwolito to réwniez na wskazanie wnioskdw z analizy powigzan
funkcjonalnych.

MOF Bitgoraja tworzg gminy o zréznicowanych cechach. Istnieje miedzy nimi jednak sieé
powigzan funkcjonalnych, ktére wynikaja z uwarunkowan geograficznych, spotecznych
i gospodarczych. Miasto Bitgoraj jest rdzeniem obszaru, stanowi centrum ustugowe, zdrowia
i edukacyjne dla pozostatych gmin. W miescie zlokalizowane sg gtéwne instytucje administracji
publicznej, szpital powiatowy, szkoty ponadpodstawowe i wyzsze. Znajdujg sie tu rowniez
przychodnie lekarzy specjalistow i wieksze obiekty handlowe. Miasto stanowi takze miejsce
pracy zaréwno dla mieszkaricéw Bitgoraja, jak i pozostatych gmin tworzgcych MOF Bitgoraja.
Codziennie do pracy w miescie dojezdza ok. 4123 oséb. Z kolei gminy Bitgoraj i Ksiezpol
stanowig otoczenie i obszar okalajgcy miasto —rdze. Gmina Bitgoraj stanowi baze osiedlefcza
rowniez dla mieszkancéw miasta, ktorzy ze wzgledu na niskg podaz dziatek budowlanych w
miescie i ich stosunkowo wysokg cene czesto wybierajg teren gmin Bitgoraj i Ksiezpol jako
miejsce zamieszkania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczych wymagajacych duzych
powierzchni. Dodatkowo tereny gmin Ksiezpol i Bitgoraj oferujg wiekszg ilos¢ miejsc stuzgcych
rekreacji, atrakcyjniejszych dla réznego rodzaju form spedzania wolnego czasu i ewentualnej
turystyki. Mieszkancy tych gmin potrzebujg jednak dostepu do wielu ustug jakie oferuje
miasto. Wytworzone wiezi edukacyjne, spoteczne, infrastrukturalne i te zwigzane z
bezpieczenstwem publicznym stanowig gtdwng o$ wspédtpracy JST w MOF. Przedsiewziecia
odpowiadajgce na problemy obszaru funkcjonalnego beda wspieraty rozwdj catego terenu
MOF, beda stuzyty poprawie jakosci zycia mieszkarnicéw MOF i oséb go odwiedzajgcych,
zapewnig rowniez wysokg jako$¢ ustug publicznych.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze Miejski Obszar Funkcjonalny Bitgoraja obejmujgcy Miasto
Bitgoraj, Gmine Bitgoraj i Gmine Ksiezpol zostat wskazany w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego 2030 jako MOF os$rodka lokalnego. Ze wzgledu na potrzebe zdefiniowania nowej
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regionalnej polityki rozwoju, dotyczacej wzmacniania funkcjonalnego miast i ich obszaréw
funkcjonalnych, w ramach diagnozy do SRWL 2030 przeprowadzono analize kryterialng
majaca na celu weryfikacje delimitacji MOF osrodkéw subregionalnych oraz wyznaczenie MOF
osrodkow lokalnych. Analiza objeta nastepujace wskazniki:

liczba dojezdzajgcych do pracy do miejskiego osrodka rdzeniowego;

saldo migracji wewnetrznych;

udziat pracujacych poza rolnictwem;

liczba podmiotéw gospodarczych;

A N e

liczba podmiotéw gospodarki narodowej prowadzgcych dziatalno$¢ profesjonalng,
naukows i techniczng;

gestos¢ zaludnienia (z wytgczeniem terendw lesnych);
zameldowania na pobyt staty;

liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkancow;

© 0 N O

zasiegi komunikacji miejskiej rdzenia MOF;

10. natezenie ruchu na gtéwnych powigzaniach komunikacyjnych (drogach krajowych i
wojewaddzkich) osrodka rdzeniowego;

11. lokalizacja istniejgcych lub planowanych obwodnic rdzenia MOF.

Zawarta w niniejszym rozdziale synteza diagnozy obszaru funkcjonalnego jest obligatoryjnym
elementem Strategii ZIT i stanowi podsumowanie etapu diagnostycznego. Synteza ma za
zadanie w czytelny i jasny sposéb prowadzi¢ do zdefiniowania wnioskdw oraz okreslenia celdow
strategii, ktdre powinny faczy¢ sie bezposrednio z wnioskami ptyngcymi z diagnozy.

Podkresli¢ nalezy, ze w procesie opracowania dokumentu podjeto nalezyte starania, aby
powigzanie czesci analityczno-diagnostycznej strategii oraz czesci kierunkowej, tworzyto
logiczny cigg przyczynowo - skutkowy. Okreslone w dalszej czesci dokumentu cele strategii
oraz dziatania sg3 wynikiem wnioskdéw ptyngcych z diagnozy Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bitgoraja. Ponizej zaprezentowano najwazniejsze wnioski diagnostyczne
w podziale na bloki tematyczne.

Przygotowaniu diagnozy towarzyszyty trzy zasady:

e Rzetelnos¢ — polegajgca na precyzyjnym opisaniu sytuacji obszaru. W tym celu tres¢
dokumentu zostata uzupetniona o szereg tabel, wykreséw i map utatwiajgcych
doktadng analize danych.

e Aktualno$é — polegajaca na oparciu tresci dokumentu o jak najbardziej aktualne
dostepne dane statystyczne i inne informacje. W tym celu w wiekszosci obszaréw
wzieto pod uwage dane za okres 2016-2020.
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o |[stotno$¢ — polegajaca na przedstawieniu informacji o duzej wadze dla dalszego
procesu nad dokumentem strategicznym. W tym celu dokument zawiera dane
dotyczace najwazniejszych obszaréw spoteczno-gospodarczych ze szczegdlnym
uwzglednieniem indywidualnej sytuacji MOF i poszczegdlnych gmin.

Rysunek 2. Bloki tematyczne diagnozy MOF.

)\
‘ Diagnoza uwarunkowan spotecznych

‘ Diagnoza uwarunkowan finansowych
V4

Zrédto: opracowanie wtasne

2.1. DIAGNOZA PRZESTRZENNA

Miejski Obszar Funkcjonalny Bitgoraja potozony jest w potudniowe] czesci wojewddztwa
lubelskiego w centrum powiatu bitgorajskiego. Jego taczna powierzchnia wynosi 425 km? co
stanowi 1,69% powierzchni wojewddztwa i 25,28% powierzchni powiatu. Rdzen obszaru
znajduje sie w podobnej odlegtosci od dwdch najwiekszych osrodkéw miejskich potudniowo-
wschodniej Polski tj. Lublina (ok. 80 km) i Rzeszowa (ok. 75 km) oraz okoto 68 km od
najblizszego przejscia granicznego z Ukraing w Hrebennem.

MOF graniczy od poétnocy z gminami: Jandéw Lubelski, Dzwola, Frampol i Radecznica,
od wschodu z gminami Tereszpol, Aleksandrow i tukowa natomiast od potudnia z gminami
Tarnogrdd i Biszcza. Jedynym sgsiadem spoza wojewddztwa lubelskiego jest potozona na
wschodzie, podkarpacka gmina Harasiuki.

Gminy wiejskie obszaru podzielone sg na 45 sotectw i 65 miejscowosci. W obu kategoriach
wiekszg ich liczbe posiada, zajmujgca ponad 60% powierzchni MOF, gmina Bitgoraj. Natomiast
miasto Bitgoraj podzielone jest na 12 osiedli i stanowi 5% obszaru pod wzgledem terytorium.
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Mapa 3. Potozenie MOF w wojewoddztwie lubelskim oraz powiecie bitgorajskim

Zrédto: opracowanie wtasne

Miejski Obszar Funkcjonalny Bitgoraja potozony jest w atrakcyjnej turystycznie potudniowo-
zachodniej czesci wojewddztwa lubelskiego. Teren ten posiada potencjat, ktéry moze zostaé
wykorzystany do zbudowania oferty turystycznej czy przemystu czasu wolnego.
Charakteryzuje sie ponadprzecietng wielkoscig terendéw lesnych, ktére pokrywajg 45%
terytorium obszaru.

taczna powierzchnia obszaréw przyrodniczych chronionych prawnie w MOF Bitgoraja wynosi
189,42 hai dzieli sie pomiedzy Rezerwat Obary (82,30 ha) potozony w centralnej czesci gminy
Bitgoraj, oraz zlokalizowany w jej pétnocno-wschodnim krancu fragment Szczebrzeszynskiego
Parku Krajobrazowego (107,12 ha). Ponadto wiekszo$¢ terendw zalesionych oraz gtéwnych
dolin rzecznych objeta jest programem Natura 2000. W zwigzku z obszernoscig terendw
lesnych, w MOF wystepuja liczne gatunki roslin i zwierzat, z ktérych duza cze$é jest objeta
Scista lub czesciowa ochrong.

MOF posiada rozwinietg sie¢ wod powierzchniowych, ktérej gtdwnymi rzekami sg Tanew,
Biata tada i Czarna tada, Bukowa oraz tada.

Charakterystyczne dla obszaru jest rowniez bogate dziedzictwo historyczne i kulturowe. Jego
gtéwnymi aspektami jest zwigzek z rodami Gorajskich oraz Zamojskich oraz rzemieslniczy
charakter miasta Bitgoraj pomiedzy XVI a XIX wiekiem.

12
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Mapa 4. Lokalizacja obszaréw ochrony przyrody w MIOF

Obszary ochrony przyrody MOF

I Rezerwat Przyrody Obary
] [ Szczebrzeszynhski Park Krajobrazowy
& : ; [ Obszary Natura 2000

Zrédto: opracowanie wtasne

Waznym atutem MOF zwigzanym z jego pofozeniem jest poziom nastonecznienia. Znajduje sie
on w najbardziej wystawionej na promienie stoneczne czesSci Polski, gdzie na jeden metr
kwadratowy przypada ok. 1081 kWh. Naturalnym sposobem wykorzystania tych okoliczno$ci
jest przetworzenie energii stonecznej w energie elektryczng poprzez inwestycje w instalacje
zasilane energig stoneczna.

Obszar MOF Bitgoraja posiada spdjny uktad komunikacyjny. Drogi dojazdowe do miasta
i pozostatych gmin wiejskich zapewniajg mozliwos¢ wygodnego i szybkiego przemieszczania
sie. Drogi dojazdowe sg w dobrym i bardzo dobrym stanie technicznym. Ustugi w zakresie
transportu zbiorowego S$wiadczone sg na terenie catego MOF przez prywatnego
przedsiebiorce.

Istotnym elementem uwarunkowan przestrzennych jest rédwniez kwestia bezpieczenstwa
przestrzeni publicznych. Zapewnienie i poprawa bezpieczenstwa publicznego jest jednym
z najwazniejszych zadan samorzadu terytorialnego. Obszar MOF Bitgoraja wymaga poprawy
stanu bezpieczenistwa przestrzeni publicznych i zapewnienia wysokiego stopnia poczucia
bezpieczenstwa swoich mieszkancéw. W zwigzku z licznymi niepozadanymi zjawiskami na
terenie MOF-u poziom ochrony mienia publicznego i prywatnego jest stosunkowo niski. Tylko
w latach 2020 — 2023 Komenda Powiatowa Policji w Bitgoraju odnotowata 3808 interwencji w
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przestrzeniach publicznych na terenie miasta i gmin tworzacych MOF. Liczba tych interwencji
sukcesywnie zwieksza sie. Dane wykazujg rowniez 1430 wypadkow i kolizji w ww. okresie oraz
2510 przestepstw m.in.: kradziezy, bdjek, uszkodzen mienia. Podczas tych zdarzen wielu
mieszkancow obszaru poniosto znaczne szkody lub uszczerbek na zdrowiu. Zaréwno Komenda
Powiatowa Policji w Bitgoraju, jak i mieszkancy podczas spotkan z wtadzami miasta i gmin
wskazujg na pilng potrzebe objecia MOF systemem monitoringu wizyjnego, zarébwno w celu
zwiekszenia wykrywalnosci popetnionych przestepstw i wykroczen jak i mozliwosci
reagowania na dziatania niepozgdane w czasie rzeczywistym (Zrodfo: Komenda Powiatowa
Policji w Bitgoraju).

Aby doprowadzi¢ do zmniejszenia sie liczby wydarzen zwigzanych z przemoca oraz
kradziezami zalecana jest budowa systemu monitoringu, w szczegdlnosci w poblizu miejsc
o podwyzszonym ryzyku ich wystepowania takich jak szkoty, urzedy, parki, place, galerie
handlowe, swietlice oraz inne miejsca integracji spotecznej (np. remizy petnigce
niejednokrotnie dodatkowe funkcje rekreacyjne). Z wzgledu na potozenie MOF Bitgoraja,
potencjalnie atrakcyjne dla ruchu turystycznego, zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa przestrzeni publicznych umozliwi rozwdj tej dziedziny gospodarki
w opisywanym terenie. Duze znaczenie ma rowniez odpowiednie oswietlenie powyzszych
miejsc jak rowniez ulic i chodnikdw. Taki stan rzeczy ma wptyw na koncentracje zamiardow
inwestycyjnych na aspektach bezposredniego monitorowania poziomu bezpieczerstwa
przestrzeni publicznych.

Istotnym problemem w przestrzeni publicznej obszaru funkcjonalnego jest réwniez niska
jako$¢ powietrza atmosferycznego. W okresie grzewczym w stacjach pomiarowych
rozlokowanych w miescie Bitgoraju notowane s3 znaczne przekroczenia norm jakosci
powietrza. Podobnie sytuacja przedstawia sie z gminach osciennych, ktére nie prowadza
pomiardw jakosci powietrza jednak jego niska jakos¢ jest zauwazalna i zgtaszana przez
mieszkancow obszaru jako istotny problem zagrazajgcy zdrowiu.

Zaréwno elementy diagnostyczne jak i cele strategiczne niniejszego dokumentu wskazujg na
skale i nasilenie zidentyfikowanych probleméw i zagrozen dla mieszkancéw MOF.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski diagnostyczne zwigzane z obszarem
uwarunkowan przestrzennych:

1. MOF Bitgoraja potozony jest w obszarze zalesionym, o wysokiej atrakcyjnosci
przyrodniczej, w bliskim sgsiedztwie obszaru Roztocza. Dziatania zwiekszajgce poziom
bezpieczenstwa i atrakcyjnosci czy dostepnosci infrastruktury tego terenu oraz
dziatania zmierzajgce do zbudowania oferty czasu wolnego, moze wygenerowac
w przysztosci zwiekszenie ruchu turystycznego w regionie.

2. Obszar MOF-u posiada spojny uktad komunikacyjny, umozliwiajgcy sprawne
poruszanie sie po opisywanym terenie.
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3. Lokalizacja MOF w najbardziej nastonecznionym rejonie Polski tworzy bardzo dobre
warunki do inwestycji w instalacje wykorzystujgce energie stoneczna.

4. Obszar MOF cechuje wystepowanie zjawisk zagrazajgcych zyciu i mieniu mieszkancéw
(wykroczenia i przestepstwa), ktdrych rozmieszczenie i skala $ciSle wigze sie z
kwestiami jakosci (stanu), wyposazenia lub niedoposazenia przestrzeni publicznych.
Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego wymaga w pierwszej kolejnosci koncentracji
na sprawdzonych metodach przeciwdziatania zjawiskom przestepczym i
patologicznym, tj. na dziataniach polegajacych na uporzadkowaniu przestrzeni i ich
wyposazeniu w monitoring oraz o$wietlenie.

5. W MOF wystepuje wysoki poziom wypadkéw i kolizji w ruchu ulicznym i drogowym,
zarébwno kotowym jak i pieszym. W celu poprawy poczucia bezpieczenstwa
mieszkancéw niezbedne s inwestycje w system monitoringu najczesciej
uczeszczanych miejsc w MOF takich jak place, parki, ulice i ich skrzyzowania, galerie
handlowe, $wietlice czy remizy. Wazna jest réwniez poprawa ich oswietlenia.

2.2. DIAGNOZA UWARUNKOWAN SPOLECZNYCH

Najwiekszym zasobem kazdego samorzadu terytorialnego sg jego mieszkancy, dlatego
diagnoza sytuacji demograficznej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego to jeden z jej
najwazniejszych elementéw. Na dzied 31 grudnia 2020 roku liczba ludnosci MOF Bitgoraja
wyniosta facznie 46 388, z czego 56,29% stanowili mieszkarncy miasta Bitgoraj. Niestety,
podobnie jak w skali kraju, obszar od lat ulega powolnemu ale stabilnemu wyludnianiu.

Wykres 1. Liczba mieszkarncow MOF w latach 2013-2020
47200
47100
47000
46900
46800

46700

w
o
=
Z
~Q
3]
~=
1]
—
N
0
e
=
(1]
=]
N
=
3

46 600

46 500

46 400

46 300
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL
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Proces ten jest wyraznie widoczny na powyzszym wykresie, z jednoroczng przerwa na
niewielki wzrost w roku 2017, ktéry nalezy w tej sytuacji traktowac raczej jako anomalie.
Najwiekszy wptyw na takg sytuacje MOF ma jego rdzen czyli miasto Bitgoraj, ktérego trend
populacyjny jest niemal identyczny z tym dla catego obszaru. W innej sytuacji sg natomiast
gminy zewnetrzne, w szczegdlnosci gmina Bitgoraj, ktéra od kilku lat odnotowuje regularny
wzrost liczby mieszkaincodw. Ten trend wydaje sie by¢ rezultatem typowego zjawiska w skali
kraju, czyli wyprowadzania sie mieszkancéw miast na tereny podmiejskie. Nie zmienia on
jednak ogdlnej tendencji wyludniania sie obszaru.

Aby lepiej zrozumie¢ powody zmiany w populacji Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Bitgoraja nalezy przeanalizowac¢ najwazniejsze czynniki na nie wptywajace.

Pierwszym z nich jest migracja. Na koniec roku 2020 saldo migracyjne dla catego obszaru
wyniosto -43 osoby, co oznacza ze z MOF wyprowadzito sie o0 43 oséb wiecej niz postanowito
w nim zamieszkac. Jest to wynik lepszy niz w poprzednich 4 latach, w ktérych wskaznik ten
wynosit zazwyczaj wiecej niz -100. Rekordowo niski byt rok 2019 kiedy saldo migracji wyniosto
-150 osob.

Kolejny raz widoczne sg zdecydowane rdznice pomiedzy poszczegdlnymi gminami obszaru.
Jego rdzen, czyli miasto, od lat notuje ujemne wyniki, podczas gdy w gminach wiejskich
wskaznik ten ulega wahaniom pomiedzy pozytywnym, a ujemnym, co szczegdlnie widoczne
jest w gminie Ksiezpol, ktéra na przestrzeni lat 2015-2020 dwa razy osiggata wynik na plusie,
a trzy na minusie. Gmina Bitgoraj ponownie wydaje sie byé¢ beneficientem migracji
mieszkarnicdw miasta na tereny podmiejskie. Jedynie w roku 2017 zanotowano tam ujemne
saldo migracyjne.

Wykres 2. Saldo migracji w gminach MOF
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Saldo migracji mozemy przeanalizowaé¢ doktadniej jezeli weZmiemy pod uwage skad
przyjezdzaja nowi mieszkancy obszaru oraz dokad wyprowadzajg sie ludzie go opuszczajgcy.
Pierwszym czynnikiem determinujgcym analize w tym zakresie jest podziat na migracje

krajowe i zagraniczne.

Tabela 1. Zameldowania i wymeldowania w podziale na ruch wewnetrzny i zagraniczny
zameldowania w ruchu wewnetrznym zameldowania z zagranicy

2016 = 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 2017 | 2018 | 2019 2020

Miasto ;.4 185 202 210 152 @ 5 4 14 9 6
Bitgoraj
Gmina 2e 18y 124 135 143 2 3 7 6 4
Bitgoraj
Gmina 52 44 72 45 49 8 0 3 0 0
Ksiezpol
wymeldowania w ruchu wewnetrznym wymeldowania za granice
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Miasto -, 331 307 203 252 @ 12 16 15 18 9
Bitgoraj
Gmina . 123 100 155 97 1 3 7 2 2
Bitgoraj
Gmina 46 54 80 87 37 0 0 0 0 0
Ksigzpol  — ~  — - - =

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL
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Jak wida¢ zdecydowane wiekszos¢ zameldowan i wymeldowan odbywa sie w ruchu
wewnetrznym. Oznacza to, ze osoby opuszczajgce MOF zazwyczaj wyprowadzajg sie do innych
rejondw Polski, a te ktére wybierajg MOF Bitgoraja na swoje nowe miejsce zamieszkania
rowniez najczesciej przyjezdzajg z kraju. Migracje zagraniczne nie odgrywajg obecnie duzego
znaczenia w ogdlnym saldzie migracyjnym obszaru.

W ostatnich latach w MOF odnotowywany jest ujemny przyrost naturalny. Populacja dzieci do
lat 3 w MOF ulegata zmniejszeniu w latach 2016-2020. Na terenie miasta Biftgoraja
zlokalizowana jest zdecydowana wiekszo$¢ placowek przedszkolnych. Gminy wiejskie swojg
oferte opierajg o oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych. Przy ujemnym
przyro$cie naturalnym i zwiekszonym udziale w populacji oséb w wieku poprodukcyjnym
istotnej zmianie ulegaja uwarunkowania polityki spotecznej, w tym potrzeby Swiadczen z
zakresu pomocy spotecznej.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej wykonywane sg na terenie MOF Bitgoraja przez ponizsze
instytucje publiczne: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bitgoraju, Gminny Osrodki
Pomocy Spotecznej w Bitgoraju, Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Ksiezpolu, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Biftgoraju. W roku 2020 s$wiadczenia pomocy spofecznej
zapewniane przez instytucje podlegajgce gminom przyznano 681 rodzinom oraz 915 osobom,
sposréd ktorych 408 to osoby dtugotrwale korzystajace z tych swiadczen. Taki stan rzeczy
wskazuje na biezgce potrzeby z zakresu pomocy spotecznej w gminach MOF.

Tabela 2. Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w MOF Bitgoraja w 2020 r.

Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie Liczba oséb dtugotrwale korzystajacych
ze Swiadczen

2020 rok 2021 rok 2022 rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok
G.mlna !\nlasto 502 394 404 255 208 194
Bitgoraj
Gmina 198 192 147 118 108 85
Bitgoraj
Grrur.\a 215 190 177 142 149 116
Ksiezpol

MOF | 915 | 776 | 728 | 408 | 465 | 305

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ocen Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2020

Kolejnym aspektem pomocy spotecznej jest dostepna w MOF infrastruktura. Na koniec 2020
roku zdecydowanie najlepiej wypadato miasto Bitgoraj posiadajgce duzg liczbe dostepnych
mieszkan komunalnych, socjalnych jak réwniez 8 miejsc spotkan dla senioréw. W gminie
Ksiezpol najwazniejszym zasobem wydaje sie by¢ 6 miejsc spotkan dla senioréw. Natomiast
gmina Bitgoraj posiada bardzo niewiele infrastruktury podlegtej jednostkom gminnym,
co niewatpliwie stanowi ograniczenie dla jej mieszkarncow. W takich uwarunkowaniach, w
skali catego MOF Bitgoraj, rosnie zapotrzebowanie na infrastrukture wparcia spotecznego.

Tabela 3. Zasoby infrastruktury spotecznej w MOF
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Infrastruktura Gmina Miasto . . . . o
. . Gmina Bilgoraj Gmina Ksiezpol
spoteczna Bitgoraj

Liczba mieszkan

komunalnych w 320 6 20 346
zasobie gminy

w tym:

Liczba mieszkan 52 0 0 52

socjalnych (lokali)
Liczba klubow i innych

miejsc spotkan dla 8 0 6 14
senioréow
Liczba hospicjow 1 0 0 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ocen Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2020

Istotnym problemem zaréwno w sferze gospodarczej jak i spotecznej jest stale zwiekszajaca
sie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w stosunku do mieszkaricow obszaru ogétem.
Ta tendencja w obszarze spotecznym generuje koniecznos¢ podjecia dziatan zmierzajgcych do
zapewnienia opieki instytucjonalnej osobom starszym, z niepetnosprawnosciami i
szczegblnymi potrzebami.

Poza wymieniong powyzej infrastrukturg na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Bitgoraja funkcjonujg osrodki wsparcia prowadzone przez gmine, powiat lub podmioty
prywatne:

Tabela 4. Placowki wsparcia w MOF

_ Nawa_ Typ DPS

Dom Pomocy Spotecznej Gmina Bitgoraj
w Teodoréwce
Filia DPS w Teodorowce Miasto Bitgoraj
»,Dom Rodzinny”
Dom Pomocy Spotecznej Miasto Bitgoraj
dla Kombatantéw w

dla 0séb dorostych z niepetnosprawnosciami intelektualnie,
dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami
intelektualnie, dla oséb przewlekle psychicznie chorych

Miejsce pobytu dla oséb w podesztym wieku oraz dla oséb
przewlekle somatycznie chorych

Bitgoraju
DZIZT;;’;?::;::OCV RMitelstectl Placéwka pobytu dziennego dla oséb powyzej 60 roku zycia.
Bitgoraju
Srodowiskowy Dom Miasto Bitgoraj Placéwka pobytu dziennego dla - oséb przewlekle
Samopomocy psychiczne chorych (typ A),0séb z niepetnosprawnoscig
intelektualng (typ B), oséb wykazujgcych inne przewlekte
zaburzenia czynnosci psychicznych (typ C).
Klub Aktywnosci Gmina Bitgoraj placéwka pobytu dziennego, ktdra zaoferuje podopiecznym
Lokalnej w Dylach wyspecjalizowang opieke oraz zajecia aktywizujgce i

integracyjne. Ponadto znajdujg sie w nim mieszkania
chronione dla oséb potrzebujacych tego typu wsparcia.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyisze placéwki wsparcia realizujg ustugi wspierajgce dla oséb starszych
i z niepetnosprawnosciami, jednak ze wzgledu na ograniczong ilos¢ miejsc, nie wszystkie osoby
wymagajgce wsparcia lub opieki mogg z nich skorzystac. Istotng kwestig jest tez koniecznosc
ponoszenia kosztéw finansowych w zwigzku z pobytem ww. oséb w placéwkach. Istnieje wiec
potrzeba zwiekszania liczby tego rodzaju ustug oraz poprawy dostepnosci do nich (w tym pod
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wzgledem finansowym, w postaci $wiadczen nieodptatnych lub z obnizkami dla oséb
znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji finansowej, najubozszych).

Dostep do podstawowej opieki lekarskiej zapewnia mieszkaricom kazda z gmin. Inaczej
sytuacja wyglada w kwestii dostepu do lekarzy specjalistéw. Zdecydowana wiekszo$¢
specjalistycznych poradni lekarskich zlokalizowana jest w miesScie Bitgoraju. Dostepna tam
oferta jest dobrze rozbudowana i zapewnia dostep réwniez dla mieszkarncdw pozostatych
gmin MOF. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku dostepu do aptek i punktéw aptecznych,
ktorych zdecydowana wiekszos¢ znajduje sie w miescie Bitgoraju.

Kultura stanowi jedno z najwazniejszych ogniw spajajgcych spoteczenstwo. W przypadku MOF
Bitgoraja, ze wzgledu na jego bogatg historie, oferta kulturalna jest wyjgtkowo rozbudowana
we wszystkich trzech gminach obszaru. Wytwory kultury lokalnej obecne na obszarze MOF-u
Swiadczg o silnym poczuciu tozsamosci lokalnej mieszkancéw, ich dumie z dziedzictwa
kulturowego poprzednich pokolen. Oprécz dziatalnosci artystycznej i literackiej sg to réwniez
lokalne produkty jak m.in.: bitgorajska zurawinéwka, pierég gryczany. Dlatego tez obszar
kultury wykazuje wysoki potencjat rozwojowy. W szczegdlnosci zwigzany z bogatym
dziedzictwem historycznym i ofertg kulturalng gmin MOF.

Tradycje i dzieje Ziemi Bitgorajskiej s pielegnowane zaréwno przez instytucje samorzagdowe
jak i liczne grupy mieszkancéw. Na terenie miasta funkcjonuje réwniez jedyne muzeum MOF
tj. Muzeum Ziemi Bitgorajskiej. Celem muzeum jest propagowanie historii Bitgoraja oraz
terendw ziemi bitgorajskiej. W jego sktad wchodzg miedzy innymi zabytkowe budynki zagrody
sitarskiej oraz zespotu miynskiego. W MOF odbywa sie réwniez szereg cyklicznych imprez
kulturalnych, w szczegdlnosci zwigzanych z tematyka muzyczna.

Za realizacje zadan z zakresu kultury w Miescie Bitgoraj, Gminie Bitgoraj oraz Gminie Ksiezpol
odpowiedzialne sg w szczegdlnosci: Bitgorajskie Centrum Kultury oraz Gminne Os$rodki
Kultury. Osrodki te sg preznie dziatajgcymi jednostkami, w ramach ktérych dziata wiele
zespotdéw artystycznych.

Tabela 5. Zespoty artystyczne w gminach MOF

- Bitgorajska Orkiestra - Zespdt Spiewaczy z Rudy Solskiej; - Choér Meski KLUCZ w
Deta imienia Czestawa - Zespot Spiewaczo - obrzedowy ,,Jarzebina” z =~ Majdanie Starym;

Nizio; Bukowej; - Zespot ,,Majdanianki” z
- Big Band BCK; - Zespot Spiewaczy ,,Czeremcha” z Gromady; Majdanu Starego;

- Chér Meski Ziemi - Meski Zespét Spiewaczy z Bukowej; - Zespot Ludowy z
Bitgorajskie ,,Echo”; - Zespot Spiewaczy ,,Lawenda” ze Smélska; Majdanu Nowego;

- Grupa wokalna ,Krajka” - Zespot Kota Gospodyn Wiejskich z - Zespot Folkowy

- Grupa Folklorystyczna Dabrowicy; KONWALIA z Ksiezpola;
»Pokolenia”; - Zespot Spiewaczy z Bidaczowa; - Zespot Muzyczny

- Bitgorajska Kapela - Zespot Spiewaczy "Polne Kwiaty" z Dyl; PLEJADA z Ksiezpola;
Podwérkowa ,,Wygibusy”; - Zespot Spiewaczy "Zorza" z Derezni; - Zespot Folkowy ZA

- Teatr Poezji i Piosenki; - Zespot Spiewaczy ,,Moje Nadrzecze” z HORYZONTEM z Zawadki;
- Scena Amatorska BCK; Nadrzecza; - Zespot Muzyczny

HARFA z Rakowki;
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- Grupa Tanca - Zespot Spiewaczy ,,Sasiadeczki” z Korczowa - Zespot Muzyczny

Towarzyskiego ,Mitosnicy — Okragtego; ODNOWA z Rogali;
Tanca”; - Zesp6t Spiewaczy "Wiez" z Soli; - Zesp6t Muzyczny
- Grupa rytmiczno — - Zesp6t Spiewaczy ,,Stok” z Hedwizyna; PIANO z Korchowa;
baletowa; - Chor z Korytkowa Duzego;

- Grupa Tanca Klasycznego - Kapela Ludowa ,,Krgzatka”;

- Zespot Spiewaczy "Rudzianeczki" z Woli
Dereznianskiej;
Zrédto: opracowanie wtasne.

W ciggu roku na terenie MOF Bitgoraja odbywa sie wiele réznego rodzaju imprez o zasiegu
lokalnym i ponadlokalnym. Cze$¢ z nich jest kontynuacjg kultywowania charakterystycznych
dla obszaru tradycji i obrzeddéw, czes¢ natomiast stanowi element kultury wspétczesne;j,
wytworzonej przez mieszkancow obszaru funkcjonalnego. Réznorodnosé oferty kulturalnej
regionu stanowi o atrakcyjnosci terenu MOF w sferze kultury, stanowi¢ moze réwniez element
oferty spedzania czasu wolnego dla oséb odwiedzajgcych obszar. W miescie Bitgoraju
odbywajg sie rozpoznawalne w regionie i kraju imprezy, jak: ,Festiwal Kultur”, , Bitgorajskie
Spotkania z Poezja Spiewang i Piosenka Autorska”, ,Dziers Polskiego Folkloru”, Konfrontacje
Chérow ,Tobie Spiewamy ojczyzno”, ,Jesied z muzykg i stowem” oraz liczne spektakle
teatralne sceny amatorskiej. Gmina Ksiezpol réwniez posiada niematy dorobek artystyczny.
Oferuje m.in. takie wydarzenia jak: Koncert koled i pastoratek "Hej koleda, koleda", ,,Gminny
Dzien Kobiet”, ,Majéwka na Rogalach”, Festiwal tradycji "TANWISKA", ,Dozynki Gminne”,
»,Babie Lato Za Horyzontem” oraz liczne spektakle i warsztaty artystyczne. Gmina Bitgoraj
posiada oferte wydarzen artystycznych, cyklicznych: , Piknik Historyczny w Brodziakach”,
»Turniej Wsi”, , Festiwal Sztuki Lokalnej "Bitgorajska Nuta" w Dylach, ,Bukowskie Jagodzianki”,
,Dozynki gminne” czy ,Jesienna biesiada Literacka”.

Podobnie jak kultura tak i sport odgrywa wazng role w budowaniu relacji spotecznosci. Jest
rowniez kluczowym czynnikiem wptywajacym na poprawe ogélnego stanu zdrowia populacji
obszaru. Aby modgt petni¢ te funkcje niezbedna jest odpowiednia infrastruktura obiektow
sportowych dostepna dla mieszkaricow. MOF posiada dos¢ dobrze rozbudowang
infrastrukture sportowa. Na jego terenie dziata 28 klubdw sportowych. Zaréwno liczba
cztonkdw klubéw jak i o0séb w nich éwiczacych stale rosnie. Swiadczy to
o zwiekszajgcej sie popularnosci aktywnosci fizycznej wsréd mieszkancéw, co bezposrednio
wptywa na poprawe ich zdrowia.

Baza obiektow sportowych w MOF jest do$é rozbudowana. Miasto Bitgoraj posiada ich
najwiecej. Co réwnie wazne obiekty takie jak stadion oraz hala sportowa sg dostosowane do
potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami, zarowno na widowni jak i korzystajgcych z nich. Wiele
obiektéw sportowych w gminach MOF jest ogdlnodostepna dla wszystkich mieszkancow.

Innym waznym aspektem wptywajgcym na zycie mieszkancow jest dostepnosé rekreacyjnych
terenéw zielonych takich jak parki spacerowo-wypoczynkowe, zielence i tereny zieleni
osiedlowych. Tereny te poza funkcjg rekreacyjna stuzg rowniez jako miejsca integracji
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spotecznosci, jak réwniez petnig funkcje atrakcji turystycznych. Analizujagc dostepna
infrastrukture zieleni rekreacyjnej MOF: w gminach Bitgoraj i Ksiezpol znajduje sie dos¢ duza
ilos¢ terendw zielonych natomiast gorzej sytuacja wyglada w samym miescie — rdzeniu, gdzie
zlokalizowana jest zbyt mata liczba terendw zieleni rekreacyjnej takich jak parki, zielerfice i
zielen osiedlowa. Na koniec 2020 roku w miescie rdzeniu znajdowaty sie nastepujgce tereny
zielone: 1 park spacerowo-wypoczynkowy o powierzchni 6,50 ha, 6 zielencow o facznej
powierzchni 2,90 ha, Zielen osiedlowa o powierzchni 2,10 ha. Warto w tym miejscu zaznaczyé,
ze dane te nie zmienity sie od 1998 roku.

Funkcje rekreacyjng oraz potencjat turystyczny stanowig réwniez liczne szlaki piesze i
rowerowe przebiegajgce przez teren catego MOF-u. Duza ilo$¢ terendw zielonych — laséw
Puszczy Solskiej wokét miasta rdzenia oraz bliskie sgsiedztwo Roztoczanskiego Parku
Narodowego i Lasdw Janowskich mogg stanowié¢ baze dla rozwoju ustug turystycznych w
obszarze funkcjonalnym.

Wykres 3. Liczba oséb ¢wiczgcych w klubach sportowych w latach 2016-2020

176 180
117

Miasto Bifgoraj Gmina Bifgoraj Gmina Ksiezpol

2016 = 2018 2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Na terenie obszaru funkcjonalnego aktywnos¢ organizacji pozarzadowych jest dos¢ niska.
Wskaznik liczby NGO na 1000 mieszkarncow w MOF jest nizszy niz powiatu bitgorajskiego oraz
wojewoddztwa lubelskiego. W latach 2016-2020 nastgpit jednak w tym zakresie trend
wzrostowy. Aktywnos¢ obywatelska mieszkaricow MOF-u jest z kolei wysoka. Uczestnictwo
mieszkancdow MOF w wyborach powszechnych w latach 2014-2020 jest znaczne. Frekwencja
w ostatnich 7 gtosowaniach byfa wyzsza niz $rednia dla powiatu bitgorajskiego, a czesto
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rowniez wyzsza niz srednia dla wojewddztwa lubelskiego. Te dane s$wiadczag o rosngcej
aktywnosci mieszkancow.

Kolejnym elementem z zakresu uwarunkowan spotecznych jest edukacja. W MOF Bitgoraja
dostepne dla dzieci w wieku 7-15 lat sg 22 szkoty podstawowe. W 2020 roku w MOF faczna
liczba ucznidw szkét podstawowych wyniosta 4027 dzieci. Od 2016 wyrazny jest trend
wzrostowy, szczegdlnie w miescie Bitgoraju. Gmina Bitgoraj od 3 lat notuje spadek, a gmina
Ksiezpol z roku na rok ma o kilku uczniéw wiecej, chociaz najwiekszy wzrost zanotowata
w latach 2016-2017.

Wykres 4. Liczba uczniéw szkét podstawowych w MOF w latach 2016-2020

Miasto Bitgoraj : : il

Gmina Ksiezpol : 560 568

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Ostatnim waznym wskaznikiem pozwalajgcym oceni¢ oferte szkét podstawowych w MOF jest
poziom skolaryzacji netto, czyli relacja liczby oséb uczgcych sie (stan na poczatku roku
szkolnego) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 grudnia 2020 r.) w grupie wieku okreslonej jako
odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.

Tabela 6. Wskaznik skolaryzacji netto szkét podstawowych w gminach MOF w latach 2016-2020

| 2016 | 2017 2018 2019 | 2020

e e 102,71% 104,85% 106,18% 107,00% 112,53%
Gmina Bitgoraj 79,82% 80,12% 79,05% 77,48% 75,20%
91,82% 92,96% 92,38% 93,72% 94,20%

Gmina Ksiezpol
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Wskaznik przekraczajacy 100% dla miasta Bitgoraja wskazuje na fakt, ze uczniami jego szkét sg
rowniez dzieci mieszkajgce poza terenem gminy, co potwierdzajg réwniez poziomy
skolaryzacji pozostatych dwdch gmin. Szczegdlnie niski poziom skolaryzacji w gminie Bitgoraj
rowniez spowodowany jest najprawdopodobniej wtasnie tym zjawiskiem.

Istotne z punktu widzenia jakosci edukacji na terenie MOF sg dane dotyczace potrzeb ucznidow
ze specjalnymi potrzebami i uczniéw zdolnych. W ostatnich latach zwiekszyta sie liczba dzieci,
dla ktérych poradnie psychologiczno — pedagogiczne wydaty orzeczenia i opinie dotyczace
ksztatcenia. Na chwile obecng szacuje sie udziat tych dzieci na ok 13% dzieci objetych edukacja.
Kadra pedagogiczna placéwek z terenu MOF wskazuje rowniez na wieksza liczbe dzieci nie
posiadajgcych dysfunkcji wymagajgcych specjalistycznych orzeczen, ale zmagajacych sie
z roznego rodzaju kryzysami psychologicznymi, takze wymagajacych réznego rodzaju wsparcia
pedagogicznego i psychologicznego. Inng grupg, na ktérej potrzeby zwracajg uwage rodzice
i opiekunowie dzieci ze szkét podstawowych sg dzieci szczegdlnie uzdolnione. Potrzeby
edukacyjne tych dzieci znacznie wykraczajg poza podstawe programowg oferowang przez
szkote. Placéwki szkolne ze wzgledu na ograniczenia finansowe i organizacyjne nie sg w stanie
zaspokoic szczegdlnych potrzeb ww. grup dzieci. Dostep do specjalistow jest z kolei utrudniony
i czesto wymaga wyjazdow poza miejsce zamieszkania, co wigze sie z ponoszeniem przez
rodzicdw znacznych naktadéw finansowych. W celu zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia
konieczne staje sie zwiekszenie oferty na zajecia i wsparcie psychologiczne dla uczniéw ze
specjalnymi potrzebami oraz zaje¢ dodatkowych dla uczniéw zdolnych.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski diagnostyczne zwigzane z obszarem
uwarunkowan spotecznych:

1. MOF zamieszkuje ponad 46 tysiecy ludzi, z czego ponad pofowa zamieszkuje jego
rdzen, czyli miasto Bitgora;.

2. 0Od 2013 roku nastepuje staty trend zmniejszania sie populacji obszaru. Szczegélnie
duzy poziom wyludnienia wystepuje w miescie Bitgoraj. Prognozowany jest dalszy
spadek populacji MOF do roku 2030.

3. MOF stale notuje ujemne saldo migracyjne. Podobnie jak w przypadku liczby ludnosci,
ten trend jest odnotowany gtdwnie w miescie Bitgoraj, a w mniejszym stopniu
w gminach wiejskich. Zdecydowana wiekszos¢ migracji w MOF ma charakter krajowy.
Od 2016 roku migracje zagraniczne stanowig bardzo maty odsetek catosci.

4. W ostatnich latach w MOF odnotowywany jest ujemny przyrost naturalny.

5. W latach 2016-2020 nastepuje staty trend zmniejszania sie populacji w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Rosnie natomiast populacji w wieku
poprodukcyjnym. Poziom obcigzenia demograficznego we wszystkich gminach MOF
roénie z roku na rok. Swiadczy to o starzejacym sie spoteczeristwie i zwigzanej z tym
potrzebie inwestycji w system wsparcia instytucjonalnego dla senioréw, osdéb
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z niepetnosprawnosciami i szczegdlnymi potrzebami jak réwniez w rozwdj ustug
Swiadczonych w Srodowisku.

6. MOF Bitgoraja posiada dobry dostep do opieki przedszkolnej i edukacji podstawowe;.
Uczniami szkét podstawowych w miescie Bitgoraj sg nie tylko mieszkancy tej gminy,
ale réwniez gmin osciennych, o czym $wiadczy wysoki poziom wskaZnika skolaryzacji
netto. Z kolei w gminach Bitgoraj i Ksiezpol wskaznik ten jest duzo nizszy, co Swiadczy
o tym, Zze dzieci z tych gmin uczeszczajg do szkét w innych JST. Edukacja
ponadpodstawowa w MOF jest w catosci zapewniana przez miasto Bitgoraj, ktorego
oferta w tym zakresie jest bardzo dobrze rozbudowana.

7. Oferta szkoét podstawowych nie zapewnia dostepu do wysokiej jakosci ksztatcenia
uczniom ze specjalnymi potrzebami oraz wystarczajgcej oferty wsparcia
psychologicznego. Infrastruktura szkolna jest réwniez niedostosowana do potrzeb
0s0Ob z niepetnosprawnosciami, w tym z ograniczeniami ruchowymi. Nalezy dazy¢ do
realizacji unijnej zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnos$ciami, ktéra obliguje do prowadzenia dziatan na rzecz rozwoju lub
wykorzystania infrastruktury dostosowanej dla osdb ze szczegdlnymi potrzebami jak i
produktami, ktére bedg mogty byé uzytkowane przez wszystkich.

Diagnoza uwarunkowan gospodarczych

Liczba osdéb pracujgcych w MOF na koniec 2020 roku wyniosta 10 377 z czego 51,85% (5 830)
stanowili mezczyzni, a 48,15% (4 997) kobiety. Poréwnujac te liczby do danych z 2016 roku
widoczny jest wzrost o 2,55%, jednak w stosunku do lat 2018-2019 nastgpit nieznaczny
spadek.

Wykres 5. Osoby pracujagce w MOF w latach 2016-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Dlatego aby lepiej zobrazowac sytuacje zwigzang z rynkiem pracy w MOF nalezy
przeanalizowac¢ dane dotyczgce bezrobocia.

W roku 2020 liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 1 277, z czego najwiecej byto ich
w miescie Bitgoraju (682), a zdecydowanie najmniej w gminie Ksiezpol (179). Rok ten byt
pierwszym od 2017, w ktdrym nastgpit wzrost w tym zakresie, zaréwno w skali catego obszaru
jak i w kazdej z trzech gmin.

Wiekszos¢ (51,45%) zarejestrowanych bezrobotnych stanowity kobiety. Wyjatkiem byto
miasto Bitgoraj, gdzie nieznacznie przewazali mezczyzni (50,97%). W pozostatych gminach
obszaru stanowili oni 46,37% (gmina Bitgoraj) i 48,55% (gmina Ksiezpol) zarejestrowanych
bezrobotnych. Dane dotyczace podziatu ze wzgledu na pte¢ utrzymujg sie na podobnym
poziomie od 2016 roku.

Kolejnym waznym czynnikiem wptywajacym bezposrednio na zycie mieszkarnicow MOF jest
aktywnos¢ podmiotéw gospodarczych. Duza liczba przedsiebiorstw utatwia znalezienie pracy
i co wazniejsze sprawia, ze mieszkancy nie muszg szukac jej poza granicami obszaru.

Na koniec roku 2020 na terenie obszaru funkcjonalnego dziatato 5 018 podmiotéw
gospodarczych. Az 66,94% z nich miato swojg siedzibe w miescie Bitgoraju. Najmniej (11,90%)
zlokalizowanych byto w gminie Ksiezpol. Bardzo waznym aspektem jest fakt, ze liczba
przedsiebiorstw w MOF rosnie z roku na rok i od 2016 zwiekszyta sie az 0 14,83%. Trend ten
jest widoczny we wszystkich 3 gminach obszaru. Swiadczy to o zwiekszajacej sie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja.

Wykres 6. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w MOF w latach 2016-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Wsrdd opisanych ponizej podmiotéw gospodarki narodowej zdecydowanie dominujg te
prowadzone przez sektor prywatny. Stanowig one 96,63% catosci i s gtéwna sitg napedzaja
rozwoj gospodarczy obszaru. Od 2016 roku ich liczba zwiekszyta sie z 4204 do 4849 co stanowi
wzrost 0 15,34%.

Przygladajac sie blizej podziatowi podmiotéw gospodarki narodowej ze wzgledu na forme
prawng dostrzegamy, ze az 82,02% sektora prywatnego stanowig dziatalnosSci gospodarcze
prowadzone przez osoby fizyczne. Spétki handlowe to 3,46%, a ostatnig wiekszg grupa sa
stowarzyszenia i fundacje, ktérych jest 2,99%. Natomiast wsrdd sektora publicznego dominuja
podmioty panstwowe i samorzgdowe (71,67%) oraz spoétki handlowe (5,00%).

Wykres 7. Podmioty gospodarki narodowej w MOF w latach 2016-2020
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Miasto Bifgoraj Gmina Bilgoraj Gmina Ksiezpol

2016 = 2017 2018 m2019 2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Kolejny wazny wskaznik to liczba nowych podmiotéw gospodarczych rejestrowanych w MOF
w poszczegblnych latach. W roku 2020 przybyto ich 419. Ponownie wyrazna jest przewaga
sektora prywatnego, gdzie dziatalno$é rozpoczeto 414 nowych podmiotéw przy 5 z sektora
publicznego. W tym samym okresie wyrejestrowane na obszarze MOF zostaty 172 podmioty.
Ogélny bilans jest zatem zdecydowanie dodatni.

Elementem wywierajgcym pozytywny wptyw na MOF w sferze gospodarczej moze by¢ rowniez
turystyka. Ze wzgledu na pofaczenie waloréow przyrodniczych z bogatym dziedzictwem
historycznym, MOF Bitgoraja jest obszarem o szczegdlnej atrakcyjnosci turystycznej. Te
pierwsze sg domeng gmin wiejskich, obfitych w lasy oraz doliny rzeczne. Z kolei miasto
wyrozniajg zabytki sakralne, zespoty patacowo-dworskie czy budynki zwigzane z dawnymi
rzemiostami. Znajduje sie w nim réwniez jedyne w MOF muzeum.

Naturalng konsekwencjg potozenia geograficznego w poblizu parkéw narodowych, parkéw
krajobrazowych oraz rezerwatéw przyrody jest rozbudowana sie¢ szlakéw pieszych. Ziemia
bitgorajska posiada ich 11, a fgczna dtugosé przekracza 500 km. Jeszcze bardziej imponujaca
jest oferta 750 km szlakéw rowerowych.

Jednym z najistotniejszych czynnikdéw umozliwiajagcym wykorzystanie tych walorow
turystycznych jest oferta obiektéw noclegowych dostepna dla przyjezdnych. W tym zakresie
potwierdza sie rola miasta Bitgoraja jako punktu, z ktérego turysci wyruszajg zwiedzaé MOF
oraz wracajg do niego na noc. Taka funkcja umozliwia im réwniez korzystanie z bogatej oferty
miasta w zakresie turystyki historycznej.
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Mapa 5. Przyblizona sie¢ szlakéw pieszych i rowerowych MOF Bitgoraja

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski diagnostyczne zwigzane z obszarem
uwarunkowan gospodarczych:

1. W latach 2016-2020 nastgpit nieznaczny wzrost liczby oséb pracujgcych w MOF.

2. Zdecydowanie mniejszy odsetek pracujgcych kobiet odnotowujg gminy wiejskie.

3. Wskaznik aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym wynosi w MOF 37,43%.
Jest on zdecydowanie wyzszy w miescie Bitgoraj. Tak niski poziom uwarunkowany jest jednak
rolniczym charakterem gmin Bitgoraj i Ksiezpol.

4. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w MOF spadata w latach 2016-2019. W roku 2020
nastgpit wzrost spowodowany najprawdopodobniej pandemig COVID-19.

5. Ponad 30% zarejestrowanych bezrobotnych stanowig osoby ponizej 30 roku zycia. Niecate
20% z kolei to osoby po 50 roku zycia.
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6. Odsetek dtugotrwale bezrobotnych wyniost na koniec 2020 roku 45,34%, co stanowi
wynik lepszy niz powiatu bitgorajskiego i wojewddztwa lubelskiego.

7. Odsetek zarejestrowanych bezrobotnych w wieku produkcyjnym wynidst na koniec 2020
roku 4,61%, co jest wynikiem lepszym niz wojewddztwa, ale gorszym niz powiatu.

8. Na terenie MOF w 2020 roku funkcjonowato ponad 5 000 podmiotéw gospodarczych,
z czego prawie 67% z nich w miescie Bitgoraj.

9. Liczba podmiotéw gospodarczych od 2016 roku rosnie we wszystkich gminach MOF.

10. 82% podmiotéw prowadzone jest przez osoby fizyczne.

11. Ok. 97% podmiotéw gospodarczych to mikro przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 osdb.
12. Gtéwne dziedziny dziatalnosci podmiotéw gospodarczych w MOF to: handel hurtowy
i detaliczny, naprawa samochoddéw; budownictwo; przetwérstwo przemystowe.

13. MOF podzielony jest na cze$¢ rolnicza i czesciowo rolniczg, w ktdrej rolnictwo nie jest
gtownym zrédtem utrzymania mieszkaricéw.

14. Ze wzgledu na potozenie, MOF posiada duzy potencjat turystyczny, w tym bogatg oferte
szlakéw pieszo-rowerowych.

15. Miasto Bitgoraj petni role centrum wypadowego posiadajgc zdecydowang wiekszosc
obiektéw noclegowych i punktdw gastronomicznych.

16. Na terenie MOF zlokalizowano obszary na ktdrych odnotowano wykluczenie cyfrowe
mieszkancow w zakresie elektronicznych ustug publicznych.

17. Obszar kultury wykazuje wysoki potencjat rozwojowy dla MOF. W szczegdlnosci jest on
zwigzany z bogatym dziedzictwem historycznym i ofertg kulturalng gmin MOF.

2.3. DIAGNOZA INFRASTRUKTURY

Jednym z czynnikdw majacym najwiekszy wptyw na jakos¢ zycia mieszkancoéw oraz potencjat
rozwojowy obszaru jest jego dostepnosé komunikacyjna. W tym aspekcie wazna jest zaréwno
dostepnosc¢ dla przyjezdnych, ktora utatwia rozwdj takich dziedzin jak turystyka, jak rowniez
dostepnosc lokalna, czyli fatwos¢ z jakg mieszkaricy mogg poruszac sie pomiedzy gminami oraz
miejscowosciami.

Gtéwnymi arteriami Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja sg trzy drogi wojewddzkie
przecinajgce go na osiach poétnoc-potudnie oraz wschéd-zachdd:

e Droga wojewdédzka numer 835 — najdtuzsza droga wojewddzka w Polsce. Posiada
status drogi gtéwnej ruchu przyspieszonego. Jej dtugos¢ wynosi 225 km od Lublina
do miejscowosci Grabownica Starzeriska w wojewddztwie podkarpackim. Droga do
MOF biegnie od pdétnocnej czesci gminy Bitgoraj az do potudniowej czesci gminy
Ksiezpol. Jest to najwazniejsza arteria regionu stanowigca alternatywe dla drogi
ekspresowej S19. Powstata na trasie dawnego szlaku handlowego.

e Droga wojewddzka numer 858 — druga najwazniejsza droga MOF, przecinajgca go na
osi wschod-zachéd. Jej dtugos¢ wynosi 76 km od Zarzecza do Szczebrzeszyna. Wpada
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do MOF na poétnocno-wschodniej granicy gminy Bitgoraj, przechodzi przez miasto
i podaza dalej na zachod.

e Droga wojewddzka numer 853 — droga o dtugosci 52 km t3czaca Bitgoraj
z Tomaszowem Lubelskim. Rozpoczyna sie w miescie i podaza na wschdd przez gmine
Bitgoraj oraz fragment gminy Ksiezpol.

taczna ditugosc drog wojewddzkich w obszarze wynosi 55,60 km, z czego najwiecej, 33 km,
przypada na gmine Bitgoraj, 12 km znajduje sie w gminie Ksiezpol, a 10,60 km w miescie
Bitgoraju. Drugg wazng kategorig drdég sg drogi powiatowe. MOF posiada ich ponad 200 km.
Ponownie najwiecej w gminie Bitgoraj - 102 km. Na odcinku ponad 50 km przebiega przez
gmine Ksiezpol Podobna jest taczna dtugosé drég powiatowych zlokalizowanych w miescie.
Miasto Bitgoraj jako centrum obszaru i gmina miejska posiada najwiekszg gestosc sieci
drogowej. tacznie infrastruktura drogowa rdzenia MOF na koniec 2020 roku wyniosta 121,55
km drog.

Przez teren MOF nie przebiega zadna droga krajowa, co stanowi staby punkt sieci
komunikacyjnej obszaru zmniejszajacy jego dostepnos¢ transportowaq. Najblizsza taka droga
przebiega na potnoc od gminy Bitgoraj przez gmine Frampol. Ponizsza mapa przedstawia sieé
drég wojewddzkich oraz powiatowych przygotowang przez Zarzad Drég Powiatowych w
Bitgoraju.

Mapa 6. Sie¢ drég gminnych, powiatowych i wojewdédzkich MOF oraz Bitgoraja

Drogi w MOF

— Gminne
Powiatowe
m \\ojewddzkie

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Waznym elementem infrastruktury drogowej sg Sciezki rowerowe czyli wydzielone pasy ruchu
przeznaczone dla rowerzystdw. Sg one szczegdlnie istotne w miastach oraz przy drogach
wzmozonego ruchu. Taki rodzaj ciggdw komunikacyjnych znajduje sie w miescie Bitgoraju oraz
przy drodze wojewddzkiej 835 przebiegajacej przez tereny gminy Bitgoraj i Gminy Ksiezpol. Ich
taczna dtugos¢ w miescie Bitgoraju na koniec 2020 roku wyniosta 30,40 km. W latach 2016-
2020 nastepowat w tym zakresie powolny, ale stabilny wzrost.

Wykres 8. Dtugos¢ sciezek rowerowych w miescie Bitgoraju w latach 2016-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Wskaznik mieszkan na 1000 oséb wynidst na koniec 2020 roku 326,3, co stanowi wynik lepszy
niz powiatu bitgorajskiego, ale gorszy niz wojewddztwa lubelskiego. Wszystkie gminy MOF
notujg w tym zakresie staty wzrost. Wskaznik nowych mieszkann na 1000 oséb w MOF jest
wyzszy niz Srednia dla powiatu bitgorajskiego i wojewddztwa lubelskiego. Ponad 96%
mieszkan w MOF podtgczonych jest do sieci wodociggowej. W przypadku sieci kanalizacyjnej
jest to 58,9%. Najgorzej w tym zakresie wypada gmina Ksiezpol, gdzie kanalizacje posiada
jedynie 31,3% gospodarstw domowych co stanowi wynik zdecydowanie nizszy niz
w wojewddztwie i powiecie. Catkowita diugos¢ sieci kanalizacyjnej w MOF rosta w sposéb
ciggty w latach 2016-2020. Podobnie rosta dtugos¢ sieci wodociggowej, chociaz nie byty to
duze zmiany.

Sie¢ gazowa jest domeng terendw miejskich w zwigzku z czym nie jest popularna w gminie
Bitgoraj i gminie Ksiezpol. Pomimo tego we wszystkich trzech gminach MOF w latach 2016-
2020 liczba przytaczy oraz gospodarstw domowych bedgcych odbiorcami gazu stale rosta.

Mniej korzystna sytuacja dotyczy infrastruktury ustug publicznych, tj. budynkéw uzytecznosci
publicznej na terenie MOF Bitgoraja. Budynki te s3 w wiekszosci obiektami
wyeksploatowanymi, o wysokiej energochtonnosci, powstatymi na podstawie przestarzatych
technologii, i co za tym idzie, negatywnie oddziatujg na srodowisko naturalne oraz generuja
wysokie koszty ponoszone na zaopatrzenie ich w energie cieplng i elektryczna. Na terenie
gminy Bitgoraj budynkami o najwiekszej energochtonnosci sg budynki remizo — $wietlic, ktére
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ze wzgledu na zastosowane w nich, przestarzate technologie nie spetniajg obecnie norm w
zakresie efektywnosci energetycznej. Dodatkowo zainstalowane w nich Zrédta ciepta to
urzadzenia zasilane paliwami statymi, kopalnymi. Z kolei w Miescie Bitgoraju
i Gminie Ksiezpol znaczne deficyty efektywnosci energetycznej wykazujg budynki oswiatowe.
Szkoty podstawowe zarzadzane przez gmine Ksiezpol oprécz technicznych deficytow
budynkéw typu nieszczelna stolarka drzwiowa i okienna oraz braki termoizolacyjne posiadajg
niesprawne urzgdzania grzewcze. Miasto Bitgoraj rowniez posiada przestarzate, nieefektywne
energetycznie obiekty oSwiatowe, ktorych kosztochtonnos¢ i energochtonnosé utrzymuja sie
na bardzo wysokim poziomie. Brak mozliwosci optymalnego zarzgdzania energiag w budynkach
publicznych negatywnie wptywa na préby optymalizacji kosztéw energii oraz uzyskania
dobrych efektéw ekologicznych w obszarze MOF Bitgoraja. Niski jest takze poziom
wykorzystania energii odnawialnych jako dodatkowego Zrddta energii. Przy wysokim
nastonecznieniu wystepujacym w okresach letnich na obszarze MOF, OZE moga stanowic
alternatywne wsparcie energetyczne gmin. Nieefektywne energetycznie budynki stanowig
rowniez zrodto niskiej emisji, co niekorzystnie wptywa na jakos¢ powietrza i srodowiska
naturalnego opisywanego obszaru funkcjonalnego.

Tabela 7. Koszty ponoszone w MOF Bitgoraja na zakup energii w budynkach uzytecznosci publicznej

Nazwa Gminy 2021 ‘ 2022 2023

Gmina Miasto Bitgoraj 1762 689,27 zt 2 080 777,62 zt 2547 128,72 zt
Gmina Bitgoraj 735 861,13 zt 943 732,62 7t 1038 414,39 zt
Gmina Ksiezpol 423 613,61 zt 621 652,19 zt 739 718,93 zt

Zrédto: opracowanie wtasne

Niekorzystny wptyw niskiej emisji na jako$¢ powietrza atmosferycznego na catym obszarze
funkcjonalnym jest istotnym problemem w okresie grzewczym. Stacje pomiarowe w miescie
Bitgoraju wielokrotnie notowaty znaczne przekroczenia dopuszczalnego poziomu
zanieczyszczen powietrza. Na terenie gmin tworzacych MOF sytuacja jest analogiczna.
Mieszkancy obszaru czesto zgtaszajg obawy o wptyw niskiej jakosci powietrza na zdrowie. Na
terenie obszaru funkcjonalnego realizowane sg réznego rodzaju programy dla mieszkancéw,
stuzgce ochronie powietrza, jednak dziataniami powinny zosta¢ objete réwniez budynki
uzytecznosci publicznej, ktore mogg stac sie przyktadami zrownowazonej gospodarki energia.

Wysokie naktady finansowe ponoszone na eksploatacje budynkdéw uzytecznosci publicznej,
koniecznos¢ redukcji niskiej emisji, ochrony s$rodowiska naturalnego, zwfaszcza jakosci
powietrza sprawiajg, ze inwestycje dotyczace infrastruktury publicznej w kazdej z gmin
tworzgcych MOF majg priorytetowe znaczenie.

Niekorzystny stan budynkéw uzytecznosci publicznej wywotuje nastepujgce negatywne skutki
dla catego obszaru MOF-u:
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e Ekologiczne: pogorszenie stanu srodowiska naturalnego, zuzycie nieodnawialnych
zasobOw energii, emisja szkodliwych zwigzkéw do atmosfery (dwutlenek wegla,
dwutlenek siarki, tlenki azotu);

e Spoteczne: niski standard i komfort uzytkowania budynkdéw, ktéry wptywa negatywnie
na poziom zainteresowania ofertg obiektéw/instytucji

e Ekonomiczne: wzrost kosztow jednostkowych wytworzenia ciepta i energii
elektrycznej, jak rowniez globalnych kosztéw utrzymania budynkéw.

Ww. budynki oSwiatowe na terenie Gminy Ksiezpol i Miasta Bitgoraja posiadajg rowniez inny
powazny deficyt infrastrukturalny tj. brak dostepnosci do budynku dla oséb z
niepetnosprawnosciami, w tym z ograniczeniami ruchowymi. Budynki nie sg wyposazone w
zadne udogodnienia, umozliwiajgce osobom ze specjalnymi potrzebami korzystanie z catego
budynku. Jest to znaczne ograniczenie dostepu czesci mieszkaricéw do podstawowego dobra,
jakim jest edukacja i udziat w niej. Nalezy dazy¢ do realizacji unijnej zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktéra obliguje do
prowadzenia dziatan na rzecz rozwoju lub wykorzystania infrastruktury dostosowanej dla oséb
ze szczegblnymi potrzebami jak i produktami, ktére bedg mogty by¢ uzytkowane przez
wszystkich.

Na terenie MOF Bitgoraja zidentyfikowano réwniez potrzeby mieszkancow (gospodarstw
domowych) na realizacje inwestycji OZE w zakresie wytwarzania energii elektrycznej (réwniez
z magazynami energii oraz przytagczeniem do sieci). Czes¢ interesariuszy planujgcych takie
inwestycje wigzg je z potrzebg usuniecia pokry¢ azbestowych (przed dokonaniem montazu
instalacji). Najwieksza ilos¢ budynkdéw z pokryciem azbestowym znajduje sie w Gminie Bitgoraj
i Gminie Ksiezpol, w ktérych tez dysproporcje w wykorzystaniu OZE s3 szczegdlnie
dostrzegalne. Teren MOF Bitgoraja, jak i szerzej: cate wojewddztwo lubelskie, jest jednym z
najbardziej nastonecznionych regiondw Polski, stad istnieje uzasadnienie do zwiekszania ilosci
odnawialnych zrédet energii jako alternatywnych zrédet energii. Dlatego tez, w ramach listy
projektéw ZIT wprowadzono uniwersalny typ inwestycji, ktéry umozliwi dostep do wsparcia
np. w formie Instrumentéw Finansowych dla szeroko okreslonego katalogu potencjalnych
odbiorcéw ostatecznych z obszaru MOF.

W obszarach tematycznych transformacji cyfrowej, w tym ucyfrowienia gmin z MOF, rozwoju
e-kompetencji oraz e-ustug, nalezy podkresli¢c spdjnos¢ uwarunkowan MOF z analizami
przeprowadzonymi dla wojewddztwa lubelskiego, jak i catego kraju.

Dane zawarte w Indeksie gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI) za pomocg
ktdrego Komisja Europejska monitoruje postepy cyfrowe panstw cztonkowskich, stwierdza ze
ww. wskaznik Indeksu DESI dla Polski zaktada koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan w
zakresie transformacji cyfrowe] Zrédfo: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/desi

PROGRAM ROZWOJU KOMPETENCIJI CYFROWYCH stanowigcy Zatgcznik do uchwaty nr 24 Rady
Ministrow z dnia 21 lutego 2023 r. (M.P. poz.318) z kolei podkresla istotng role rozwoju

kompetencji cyfrowych spoteczeristwa stwierdzajgc ze: ,Brak kompetencji cyfrowych lub ich
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niedostateczny poziom uniemozliwia obywatelom korzystanie z szans i mozliwosci, jakie dajg
zmiany technologiczne, wystawia ich na ryzyka i zagrozenia zwigzane z niewfasciwym
wykorzystaniem nowych technologii, a nawet staje sie Zzrodtem nieréwnosci spotecznych,
ekonomicznych, edukacyjnych i kulturowych, wzmacniajgc wykluczenie spoteczno-cyfrowe”.

Z Programu wynika, ze najwiekszg skale wtdérnego wykluczenia cyfrowego, polegajacego na
braku podstawowych umiejetnosci cyfrowych, w 2020 r. odnotowano m.in. w wojewddztwie
lubelskim (57%) przy Sredniej krajowej wynoszacej 50%. (Zrodto:
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/kompetencje-cyfrowe ). Sytuacja zdiagnozowana w MOF
nie odbiega od ww. ustalen i wnioskéw. Analiz w tym zakresie nie sposdéb dokonac bez
odniesienia do badan dotyczacych dostepu do szerokopasmowego Internetu. Danych
dostarczajg analizy przeprowadzone w ramach projektu ,Sie¢ szerokopasmowa Polski
Wschodniej”

Mapa 7 - Mapa miejscowosci ,,biatych”, ,szarych” i ,,czarnych” w powiecie bitgorajskim

Legenda
. Wezly szkieletowe SSPW (techniczne)
@ Wezly szkieletowe SSPW (tylko NGA)
. Wezly szkieletowe SSPW
& Wezly dystrybucyjne SSPW (tylko NGA)
A Wezly dystrybucyjne SSPW
obszar bialy NGA
obszar szary NGA

® obszar czarny NGA
D Sic¢ szkieletowa wojewodzka
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Zrédto: Studium wykonalnosci projektu ,,Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej”

Obszary ,biate”, ,szare” i ,czarne” okreslajg zasieg dopuszczalnej interwencji ze srodkéow
publicznych, ktéra mozliwa bedzie jedynie w miejscowosciach, gdzie mechanizmy rynkowe nie
zaspokajajg zapotrzebowania (a wiec potozonych na obszarach ,biatych”) lub takich, w ktérych
nie ma wystarczajgcej konkurencji (obszary ,szare”). Niezaleznie od budowy sieci
Swiattowodowej znaczng czes¢ gmin Partnerstwa (czesci zurbanizowanych) objeto juz siecig
Internet 4gLTE, ktdre dostarczajg wszyscy operatorzy sieci komdrkowych, a ktéra moze by¢
substytutem szerokopasmowej sieci swiattowodowej. Na podstawie ww. mapy nalezy
stwierdzi¢, ze w obrebie MOF istniejg juz i s3 wykorzystywane wystarczajgce zasoby do
prowadzenia dziatan na rzecz podnoszenia jakosci i standardow e-ustug, w tym tworzenia
ustug nowych.

Rozwdj cyfrowy naktada na jednostki sektora finansdow publicznych konieczno$é zapewnienia
dostepnosci wysokiej jakosci ustug publicznych, tj. $wiadczenia ich w dowolnym czasie, w tym
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w sposOb zdalny oraz szybkiego zatatwiania spraw urzedowych. W ostatnich latach we
wszystkich gminach tworzacych MOF widoczne stato sie zainteresowanie mieszkancéw e -
ustugami oferowanymi przez poszczegdlne samorzady. Gminy MOF-u Bitgoraja posiadaja
rézny poziom dojrzatosci cyfrowej i rodzaj oferowanych e-ustug (w wiekszosci sg to ustugi 1 —
3 poziomu dojrzatosci ustug elektronicznych). Powyzsze przektada sie na koniecznosc
zapewnienia mieszkaricom obszaru wiekszej mozliwosci korzystania z ustug elektronicznych
oraz informatyzacji wiekszosci proceséw wewnetrznych urzeddéw JST obszaru w szczegélnosci
takich, ktére pozwolg na petne zatatwienie okreslonej sprawy (bez stawiennictwa w urzedzie).
Mieszkancy wyrazajg zapotrzebowanie na serwisy i ustugi sfinalizowane transakcjg online lub
uzyskaniem docelowego dokumentu w sprawie, za posrednictwem Internetu. Tego typu
rozwigzania wyznaczajg standardy ustug 4 i 5 poziomu dojrzatosci. Dodatkowo, z analiz
wynika, ze ujednolicenie oferowanych ustug cyfrowych w skali MOF pozwoli na szybsze i lepsze
korzystanie z pozyskanych danych.

W Swietle ww. aspektédw w skali catego MOF niezbedne sg dziatania na rzecz dostosowania do
wymogoéw transformacji cyfrowej. Istnieje bowiem rosngce zapotrzebowanie na nowe
technologie, innowacje, w tym rozwigzania on-line. Ucyfrowienie proceséw decyzyjnych i
administracyjnych w oparciu o standardy e-ustug jest postrzegane przez partneréw w MOF
jako szansa na zmniejszenie kosztéw prowadzenia i zatatwiania spraw w tradycyjny sposéb.
Potencjat ten moze byé dodatkowo wzmocniony poprzez ukierunkowanie dziatan na rzecz
zapewnienia zblizonego poziomu informatyzacji i e-ustug w kazdej z gmin (tozsama jakosc i
funkcjonalnos¢ ustug).

Nalezy przy tym zwréci¢c uwage na koniecznos¢ wykorzystania efektow dziatan
przeprowadzonych dotad przez gminy MOF z uwzglednieniem rozwigzan informatycznych juz
eksploatowanych przez gminy i obejmujgcych dziatania uzupetniajgce posiadang
infrastrukture teleinformatyczng w zakresie koniecznym do osiggniecia zatozonego standardu
zaréwno poprzez modernizacje posiadanych systemow, jak i wdrozenia nowych rozwigzan.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski diagnostyczne zwigzane z obszarem
uwarunkowan wynikajgcych z diagnozy infrastruktury:
1. MOF przecinajg trzy drogi wojewddzkie, ktore stanowig gtdwne arterie transportowe
obszaru.
MOF posiada rozwinietg sie¢ drég powiatowych i gminnych.
W latach 2016-2020 nastepowat staty przyrost sciezek rowerowych w miescie Bitgoraj.
4. Wskaznik mieszkan na 1000 osdb wynidst na koniec 2020 roku 326,3, co stanowi wynik
lepszy niz powiatu bitgorajskiego, ale gorszy niz wojewddztwa lubelskiego. Wszystkie
gminy MOF notujg w tym zakresie staty wzrost. Wskaznik nowych mieszkann na 1000
0sob w MOF jest wyzszy niz srednia dla powiatu bitgorajskiego i wojewddztwa
lubelskiego.
5. Ponad 96% mieszkan w MOF podtaczonych jest do sieci wodociggowej. W przypadku
sieci kanalizacyjnej jest to 58,9%.
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6. Na terenie MOF wystepujg budynki infrastruktury publicznej wykazujace sie brakiem
efektywnosci energetycznej.

7. MOF posiada duzy potencjat w zakresie mozliwosci wykorzystania instalacji OZE.

8. Na terenie MOF zidentyfikowano budynki infrastruktury publicznej (w tym szkolnej)
niedostosowane do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami i szczegdlnymi potrzebami.

9. Podejmowane dotad dziatania w zakresie cyfryzacji byty nieskoordynowane, wskutek
czego kazda z gmin prezentuje obecnie rézny stopien informatyzacji, a co za tym idzie
zapewnia mieszkancom odmienne mozliwosci korzystania z ustug elektronicznych.
MOF posiada zasoby i potencjaty do rozszerzenia zakresu i poprawy standardu i jakosci
juz Swiadczonych e-ustug publicznych.

2.4. DIAGNOZA UWARUNKOWAN FINANSOWYCH

Opisujac sytuacje ekonomiczng MOF nalezy przeanalizowaé¢ dane dotyczace dochoddéw oraz
wydatkéw. To od tych dwdch wskaznikéw uzaleznione sg mozliwosci inwestycyjne
poszczegblnych gmin jak i catego partnerstwa.

Wykres 9. Catkowite dochody gmin MOF w latach 2016-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Wyraznie widoczne jest, ze wszystkie gminy, a co za tym idzie réwniez caty MOF, z roku na rok
zwiekszajg swoje dochody. Jedyny niewielki spadek zanotowata gmina Ksiezpol w roku 2019,
jednak juz rok pézniej jej dochody wzrosty o 27,81%. Réwniez ta gmina moze pochwali¢ sie
najwiekszym procentowym wzrostem dochodéw w badanym okresie. Pomiedzy rokiem 2016
a 2020 wynidst on 77,94%. W tym samym czasie miasto i gmina Bitgoraj powiekszyty swoje
dochody odpowiednio 0 41,59% i 40,47%.
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Rownie pozytywnie prezentujg sie dane dotyczace kwoty dochoddéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy. W latach 2016-2020 wskaznik ten w przypadku catego MOF wzrdst
o 1826,96 zt. Patrzac na poszczegdlne gminy obszaru najwiekszy skok zanotowata gmina
Ksiezpol, gdzie dochody na mieszkarica zwiekszyty sie az 0 2 972,92 zt.

Warto zaznaczy¢, ze wysokos¢ dochodéw na jednego mieszkarica w MOF Bitgoraja utrzymuje
sie na poziomie zblizonym do powiatu bitgorajskiego, jednak wcigz jest nizsza niz
wojewoddztwa lubelskiego.
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Wykres 10. Dochody na jednego mieszkarica w MOF w latach 2016-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Aby dopetni¢ obraz sytuacji finansowej gmin MOF nalezy przeanalizowaé réwniez wydatki.
Podobnie jak w przypadku dochodéw widoczny jest staty wzrost wydatkéw wszystkich gmin
oraz catego MOF. Pomimo, ze kwoty dotyczgce gminy Ksiezpol sg zdecydowanie najnizsze, to
wtasnie ona zanotowata najwiekszy procentowy przyrost pomiedzy rokiem 2016 a 2020 —
62,58%. Niewiele stabszy wynik osiggneto miasto Bitgoraj (59,81%), natomiast wydatki gminy
Bitgoraj wzrosty o 33,47%. Dla catego MOF wskaznik ten wyniést 51,68%.

Wykres 11. Wydatki w gminach MOF w latach 2016-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL
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Istotnym wskaznikiem dotyczagcym wydatkow jest ich wysoko$¢ w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Wszystkie gminy MOF jak i sam obszar ponownie notujg staty wzrost w latach
2016-2020. Na koniec roku 2020 najwyzszy wynik osiggneta gmina Ksiezpol, ktorej wydatki na
mieszkanca wyniosty 6 232,16 zt i przerosty tym samym wojewddztwo lubelskie (5 861,77 zt).
Réwniez ta gmina odnotowata najwiekszy wzrost pomiedzy rokiem bazowym, a koncowym
badanego okresu (+ 2 405,02 zt). Miasto Bitgoraj zwiekszyto wskaznik o 2 103,90 zt, a gmina
Bitgoraj o 1 324,12 zt.

Warto podkresli¢, ze wszystkie 3 gminy oraz caty MOF od 2019 roku wyprzedzajg w powyzszym
zakresie kwote wydatkdw na mieszkarica w powiecie bitgorajskim.

Wykres 12. Wydatki na jednego mieszkarica w MOF w latach 2016-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Analizujgc wydatki w podziale na dziaty klasyfikacji budzetowej mozliwe jest wyszczegdlnienie
najwazniejszych z nich. W przypadku MOF Bitgoraja s3 to:

e 801 — Oswiata i wychowanie —31,23%;

e 855 —Rodzina—27,91%;

e 600 - Transportifacznosé¢ —11,41%;

e 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 8,21%;
e 750 - Administracja publiczna — 8,09%;

e 852 — Pomoc spoteczna — 4,69%;

Waznym elementem $wiadczgcym o rozwoju obszaru jest réwniez procent jaki w catosci
wydatkéw stanowig wydatki inwestycyjne. W tym zakresie dane nie prezentujg statego
trendu, jednak wyraznie widaé wzrost tego wskaznika w latach 2019-2020. Szczegdlnie duze
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inwestycje poczynione zostaty w gminie Ksiezpol, ktéra w roku 2020 przeznaczyta na nie az
30,10% wszystkich wydatkéw.

Wykres 13. Odsetek wydatkow inwestycyjnych w catosci wydatkéw w MOF w latach 2016-2020

Miasto Bitgoraj Gmina Bitgoraj Gmina Ksiezpol

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski diagnostyczne zwigzane z obszarem
uwarunkowan finansowych:

1. Dochody gmin MOF w latach 2016-2020 wzrosty znaczgco. W przypadku gminy Ksiezpol
byt to wzrost 0 77,94%. Pozostate gminy MOF osiggnety wzrost powyzej 40%.

2. Wazrést réwniez wskaznik dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Jest on
w MOF wyzszy niz w powiecie bitgorajskim, i nieznacznie nizszy niz w wojewddztwie lubelskim.
3. Wydatki w gminach MOF réwniez wzrosty w latach 2016-2020. W gminie Ksiezpol
0 62,58%, w miescie Bitgoraj 59,81%, a w gminie 33,47%.

4. Najwiecej wydatkéw ponoszonych jest na oswiate i wychowanie, wydatki zwigzane
z rodzing, transportem i tgcznoscig, gospodarka komunalng i ochrong s$rodowiska,
administracjg publiczng oraz pomocga spoteczna.

5.  Woydatki inwestycyjne stanowity w 2020 roku 21,17% catosci wydatkow. Wskaznik wzrdst
w stosunku do roku 2016.

6. Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkarica notujg staty wzrost od 2016 roku
i osiggnety w roku 2020 poziom 5623,39 zt, ktory jest wyzszy niz Srednia dla powiatu
bitgorajskiego oraz nieznacznie nizszy od wojewddztwa lubelskiego.

7. Stosunek dochoddw i wydatkéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest zblizony co
Swiadczy o stabilnosci finansowej obszaru.

8. Gmina Ksiezpol jest jedng z nielicznych gmin w Polsce, ktére w 2020 roku nie posiadaty
dtugu publicznego.
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9. Najwiekszym zrodtem wsparcia zewnetrznego w MOF w perspektywie finansowej UE
2014-2020 byt Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Lubelskiego, Program
Operacyjny Polska Wschodnia oraz Program Operacyjny Polska Cyfrowa.

10. tgcznie w MOF podpisano umowy o dofinansowanie na kwote ponad 378 milionéw
ztotych. Dofinansowanie ze srodkéw europejskich wyniosto ponad 190 milionéw ztotych.

11. Gminy MOF zrealizowaty szereg waznych inwestycji przy udziale srodkéw europejskich.
Swiadczy to o sprawnym systemie pozyskiwania funduszy zewnetrznych.

12. Miasto Bitgoraj w roku 2020 uzyskato tytut lidera wykorzystania srodkéw z funduszy UE.
13. Gminy MOF posiadajg odpowiedni potencjat finansowy do realizacji projektéw w ramach
instrumentu ZIT.

ANALIZA PROBLEMOW, POTRZEB | POTENCJALOW ROZWOJOWYCH

W ramach analizy strategicznej obszaru podjeto decyzje o opracowaniu analizy SWOT. Jest
ona oparta o wnioski z przeprowadzonej Diagnozy MOF Bitgoraja zawierajgcej analize obszaru
realizacji ZIT wraz z analizg probleméw, potrzeb i potencjatéw rozwojowych, w tym
wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych. Na tej podstawie
opracowano silne i stabe strony obszaru oraz szanse i zagrozenia rozwojowe. Poszczegdlne
elementy zestawiono w ramach prezentowanej ponizej syntetycznej analizy SWOT.

Tabela 8. Analiza SWOT dla MOF Bitgoraja.

1. Atrakcyjne tereny i warunki przyrodnicze 1. Stale zmniejszajgca sie liczba ludnosci.
sprzyjajace rozwojowi turystyki. 2. Maty poziom dojrzatosci cyfrowej,
2. Wysoki poziom nastonecznienia. niewielka ilos¢ e-ustug w ofercie JST.
3. Bogate dziedzictwo historyczne 3. Nieréwny dostep mieszkancow do
i kulturowe. jednostek ochrony zdrowia.
4. Duza dostepnosé miejsc w przedszkolach 4. Duza liczba wypadkéw i kolizji
i szkotach podstawowych, zaspokajajgca w ruchu drogowym.
potrzeby obszaru. 5. Znaczna ilos¢ niepozadanych zdarzen
5. Rozwinieta sie¢ wod powierzchniowych. zagrazajacych zdrowiu i Zyciu
6. Znaczny odsetek terendw lesnych mieszkancow oraz mieniu w przestrzeni
w MOF. publicznej.
7. Bogata oferta kulturalna gmin MOF. 6. Niska jakos¢ powietrza atmosferycznego.
8. Istniejgce szlaki pieszo-rowerowe. 7. Wystepowanie nieefektywnych
9. Rozwinieta sie¢ drég i dobra dostepnosé energetycznie budynkéw uzytecznosci
komunikacyjna obszaru. publicznej.
10. Doswiadczenie JST w pozyskiwaniu 8. Niewystarczajaca oferta edukacyjna i
srodkéw zewnetrznych. wsparcia psychologicznego dla dzieci ze
11. Dobra wspdtpraca samorzadow. specjalnymi  potrzebami i ucznidw
12. Wysoki poziom przedsiebiorczosci. zdolnych.
9. Niski poziom wskaznika aktywnosci
spotecznej mieszkancow.
10. Niedostosowanie infrastruktury  do
potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami.
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A ORI

10.
11.

12.

13.
14.

15.

Wykorzystanie potencjatu
turystycznego.

Rozwijajaca sie infrastruktura sportowa.
Rosngca aktywnosé mieszkancow.
Rozwdj publicznych ustug cyfrowych.
Inwestycje poprawiajgce jakos¢
powietrza i efektywnosé energetyczng
oraz ograniczajace niskg emisje.

Poprawa dostepnosci infrastruktury
publicznej.
Rozwodj przedsiebiorczosci opartej na

endogennych zasobach.

Bogata oferta edukacyjna i opiekuncza.
Zmniejszenie wykluczenia spotecznego
0s0b z niepetnosprawnosciami

Bogata oferta opiekuncza dla senioréow.
Wzmocnienie bezpieczenstwa
przestrzeni publicznych.
Inwestycje poprawiajgce
chodnikéw i oswietlenia.
Rozwijajaca sie oferta mieszkaniowa.
Rezerwa inwestycyjna - wzrost poziomu
wydatkédw ponoszonych na inwestycje.
Odpowiednie wykorzystanie srodkéw
zewnetrznych w tym z UE.

stan drodg,

11. Brak odpowiedniej oferty opieki dla

1.

seniorow.

Dalszy spadek liczby mieszkancéw.
Zwiekszajgca sie liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym.

Rosngaca liczba przestepstw, wykroczen i
zagrozen dla mieszkancéw

Nasilajagce sie zjawiska atmosferyczne
spowodowane zmianami klimatu.
Niewykorzystany potencjat OZE.
Potencjalny wzrost poziomu bezrobocia.
Niestabilna sytuacja gospodarcza w kraju
i na sSwiecie.

Niestabilnos¢ przepiséw prawnych.
Niewykorzystany potencjat turystyczny.

Zrédto: opracowanie wtasne
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4. CELE, JAKIE MAJA BYC ZREALIZOWANE W RAMACH ZIT, ZE WSKAZANIEM

PODEJSCIA ZINTEGROWANEGO

4.1. CEL GLOWNY I CELE STRATEGICZNE

Diagnoza obszaru realizacji ZIT wraz z analizg probleméw, potrzeb i potencjatdw rozwojowych,
w tym wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych pozwolita na
identyfikacje najwazniejszych potrzeb, probleméw, ale tez potencjatéw rozwojowych
Partnerstwa obejmujgcego Miasto Bitgoraj, Gmine Bitgoraj oraz Gmine Ksiezpol. Na podstawie
niniejszej diagnozy opracowano Cel Gtéwny i Cele Strategiczne dokumentu sformutowane
w uktadzie hierarchicznym.

Istotnym warunkiem w procesie formutowania celéw Strategii ZIT MOF byto zastosowanie
tzw. metodologii SMART okreslajacej zasady konstruowania celéw. Podczas prac zwrécono
szczegolng uwage na formutowanie celéw w taki sposdb, aby byty one: specyficzne, mierzalne,
akceptowalne, realistyczne i terminowe.

Cel gtéwny dokumentu okreslono jako:

,Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow MOF
we wszystkich aspektach zycia”

W ramach prac nad celami strategii zwrécono szczegdlng uwage na tzw. podejscie
zintegrowane. W przypadku MOF Bitgoraja podejscie to zostato odzwierciedlone
w wyznaczeniu Celu Gtéwnego, ktéry spaja Cele Strategiczne i nadaje nadrzedny kierunek
rozwojowy obszaru. Mozina rdwniez powiedzie¢, ze cel gtéwny nadaje pewne hasto
przewodnie dla dokumentu jakim jest ,Poprawa bezpieczeristwa”.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze bezpieczenstwo to temat, ktdry dotyka rézne dziedziny zycia.
Mozemy zatem moéwi¢ np. o bezpieczenstwie: cyfrowym, spotecznym, edukacyjnym
energetycznym, klimatycznym, czy tez przestrzeni publicznych. To kwestia niezwykle istotna
dla mieszkancow Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego, co pokazujg poszczegdlne elementy
diagnozy. Dlatego w celu zachowania zintegrowanego podejscia podjeto decyzje o wyborze
celéw strategicznych w oparciu o klucz zwigzany z celem gtéwnym. Ich wspdlnym motywem
przewodnim jest wiasnie bezpieczenistwo.

Cele strategiczne sg uszczegdtowieniem celu gtéwnego i dotyczg wskazanych powyzej
obszaréw. Razem tworzg one spdjny zbidr, ktéry bedzie determinowat podejmowane
w ramach obszaru funkcjonalnego dziatania. Lista projektéw zintegrowanych przewidzianych
do realizacji poprzez instrument ZIT zostata wskazana w rozdziale 9 niniejszego dokumentu
i zawiera spodjny katalog interwencji, ktére bedg podejmowane w odpowiedzi na
zidentyfikowane problemy obszaru.
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Rysunek 3. Cel Gtéwny i Cele Strategiczne MOF.
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Zrédto: opracowanie wtasne

W toku prac wybrano szes¢ najistotniejszych celéw strategicznych. Wszystkie cele tgczg sie
z motywem przewodnim strategii jakim jest szeroko rozumiane bezpieczernstwo. Mozna
powiedzieé, ze w przypadku dziatan podejmowanych w ramach niniejszej strategii, pojecie
bezpieczenstwa mieszkaricdw wigze sie z podniesieniem jakosci ich zycia w poszczegdlnych
obszarach, na co odpowiadajg wskazane powyzej Cele Strategiczne.

Cel Strategiczny 1: Zwiekszenie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej, odpowiada
na zidentyfikowane potrzeby w zakresie koniecznosci poprawy sytuacji zwigzanej z poczuciem
bezpieczenstwa mieszkarncébw w otaczajgcej ich przestrzeni publicznej (ulice, ciagi
komunikacyjne, sciezki rowerowe, skwery, place zabaw, obiekty sportowe, budynki gminne).

Bezpieczenstwo energetyczne ma natomiast wspiera¢ Cel Strategiczny 2: Poprawa
efektywnos$ci energetycznej infrastruktury na terenie MOF. Tutaj chodzi przede wszystkim o
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kwestie zwigzane z wykorzystaniem OZE, termomodernizacjg obiektéw oraz innych dziatan
wspierajgcych zmniejszenie emisyjnosci.

Jezeli chodzi o Cel Strategiczny 3: Poprawa dostepnosci infrastruktury edukacyjnej, to nalezy
zaznaczy¢, ze skupia on dziatania inwestycyjne zwigzane z dostosowaniem budynkdw
szkolnych na terenie MOF do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i szczegdlnymi
potrzebami. Dzieki realizacji celu, osoby marginalizowane otrzymajg odpowiednie wsparcie i
poprawi sie ich bezpieczenstwo w codziennym funkcjonowaniu.

Bezpieczenstwo edukacyjne dzieci i mtodziezy poprzez dziatania miekkie zwigzane z poprawg
jakosci ksztatcenia ma natomiast zapewnic Cel Strategiczny 4: Wsparcie dziatan edukacyjnych
skierowanych do dzieci i mtodziezy.

Dziatania nieinwestycyjnie dla innej grupy odbiorcow przewidziano réwniez w ramach Celu
Strategicznego 5: Rozwdj ustug spotecznych skierowanych do oséb potrzebujgcych wsparcia.
W ramach podejmowanych dziatan poprawi sie poczucie bezpieczenstwa senioréw oraz oséb
z niepetnosprawnos$ciami i szczegdlnymi potrzebami.

Ostatnim ze wskazanych celdw jest Cel Strategiczny 6: Rozwdj bezpiecznych rozwigzan
cyfrowych na rzecz spoteczeristwa, majacy za zadanie podniesienie poziomu obstugi obywateli
z wykorzystaniem e-ustug publicznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane powyzej cele odpowiadajg na problemy i potrzeby Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego wynikajgce z przeprowadzonej diagnozy. Wykorzystujg one réwniez
potencjaty obszaru, ktére bedg wzmacniane w trakcie realizacji poszczegdlnych celdw.
Wszystkie opisane powyzej cele odnoszg sie do terytorium MOF, obejmujgc w sposéb spéjny
catos¢ lub wiekszos¢ obszaru. Nalezy rowniez wspomniec, ze realizacja Celdw Strategicznych
pozwoli na zaangazowanie szeregu interesariuszy (w tym rowniez tworzgcych zwigzek ZIT)
z réinych sektoréw przy realizacji dziatan i wykorzystaniu efektdw przedsiewzied
podejmowanych w ramach tego celu.

4.2. PODEJSCIE ZINTEGROWANE

Podejscie zintegrowane w ramach niniejszego dokumentu zostato zdefiniowane przede
wszystkim na poziomie celéw strategicznych (integracja strategiczna) oraz projektéw
uzgodnionych w mysl zasady partnerstwa (integracja projektowa). Bardzo istotna jest réwniez
integracja funkcjonalna (organizacyjna partnerstwa i interesariuszy) oraz integracja
kontekstowa — w zakresie priorytetdw wynikajgcych z dokumentéw wyzszego szczebla np.:
FEL 2021-2027, SRWL2030, KSRR 2030 oraz celéw polityki spdjnosci.

Integracja funkcjonalna, ktérej wyrazem jest wspdlne podejmowanie decyzji i uzgadnianie
przedmiotu strategii oraz projektow zintegrowanych zostata opisana w rozdziale 6 opisujgcym
warunki i procedury obowigzujgce w realizacji Strategii ZIT, w tym zasady wspdtpracy zaréwno
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pomiedzy Partnerami MOF jak i strong spoteczna, zaangazowang w roznych formach
partycypacji spotecznej oraz reprezentowang przez Komitet Spoteczny.

Jezeli chodzi o integracje kontekstowg, to w rozdziale 5 opisano powigzania z dokumentami
nadrzednymi, programem regionalnym i oczekiwane wskazniki rezultatu i produktu. Pokazano
w ten sposob petng zgodnosé niniejszej strategii z politykami i dokumentami przedstawianymi
na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym. Zintegrowany charakter dokumentu wynika
takze z realizacji polityk unijnych co wynika z zapiséw samej Strategii ZIT jak i uzasadnien
przedstawionych w fiszkach projektowych. Kazda z nich zawiera: krétki opis projektu,
uzasadnienie zintegrowanego charakteru przedsiewziecia, komplementarnosé projektu
z projektami realizowanymi z innych srodkéw publicznych, w szczegdlnosci ze srodkédw Unii
Europejskiej, oraz zgodnos¢ realizacji projektu oraz dziatan Wnioskodawcy/partnera z polityka
antydyskryminacyjng i zgodnos$é¢ z zasadami horyzontalnymi okreslonymi w Traktacie
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. oraz z zasadg DNSH.

Podejscie zintegrowane bedzie realizowane réwniez na poziomie projektow. Istotg ZIT
w perspektywie 2021-2027 jest realizacja projektow zintegrowanych przyczyniajacych sie do
rozwigzywania wspolnych probleméw i skoordynowanego zaspakajania potrzeb catego
miejskiego obszaru funkcjonalnego. Projekty nie majgce zintegrowanego charakteru nie mogg
by¢ realizowane w ramach instrumentu ZIT. Podstawowe opisy zintegrowania poszczegdlnych
dziatan zostaty ujete w fiszkach projektowych, ktérych pakiet stanowi dodatkowy dokument
konkretyzujgcy zamierzania inwestycyjne uzgodnione w licie projektow Strategii.

Zintegrowany charakter strategii odzwierciedla¢ bedzie kompleksowe podejscie do
rozwigzywania wspoélnych probleméw i wykorzystania potencjatdw obszaru objetego
instrumentem taczac rézne dziatania miekkie i twarde. Realizowane projekty bedg miaty
charakter ponadlokalny i beda sie wzajemnie uzupetniaty pozwalajgc tym samym na
osiggniecie efektu synergii i zwiekszenie zakresu i zasiegu oddziatywania na wszystkie gminy
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Definicja projektu zintegrowanego wskazuje, ze jest to
projekt, ktory wpisuje sie w cele rozwoju obszaru funkcjonalnego objetego instrumentem
i jest ukierunkowany na rozwigzywanie wspdlnych problemoéw rozwojowych. Takie podejscie
oznacza, ze projekt realizowany w ramach ZIT ma wptyw na wiecej niz jedng gmine w Miejskim
Obszarze Funkcjonalnym oraz jego realizacja jest uzasadniona zardwno w czesci
diagnostycznej, jak i operacyjnej Strategii ZIT. Dodatkowo projekt zintegrowany musi spetniaé
przynajmniej jeden z dwéch wskazanych ponizej warunkéw:

e musi by¢ projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027;
e deklarowany jest wspadlny efekt, rezultat lub produkt koricowy projektu, tj. wspdlne
wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku projektéw
ytwardych”, lub objecie wsparciem w przypadku projektéw ,,miekkich”, mieszkarnicéw

a7

Id: ED9B3B68-30D0-4F3A-BADC-4CF95D31363D. Podpisany Strona 48



co najmniej 2 gmin OF, co bedzie musiato znaleZz¢ swoje uzasadnienie zaréwno w czesci
diagnostycznej, jak i operacyjnej.

Nalezy zaznaczyé, ze projekty zintegrowane w ramach MOF Bitgoraja wypetniajg powyisze
warunki. Bedg realizowane w ramach wigzek powigzanych ze sobg projektéw, ktdre zostaty
przygotowane wspdlnie w ramach partnerstwa lub jako klasyczne projekty partnerskie
z wyznaczonym liderem. Dlatego tez, s3 w sposéb jednoznaczny powigzane z innymi
projektami w Strategii ZIT. Uwzglednienie konkretnych przedsiewzie¢ na liscie projektow
zostato zaakceptowane poprzez wspdlng decyzje wszystkich Partneréw MOF. Projekty zostaty
rowniez zaopiniowane przez ciato doradcze (Komitet Spoteczny) podczas ostatniego etapu
prac nad Strategig ZIT MOF. Projekty wskazane w dokumencie bedg realizowac jedna lub kilka
z nastepujacych zasad:

e wspieranie rozwoju gospodarczego MOF;

e dazenie do neutralnosci klimatycznej;

e wptyw na zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych;
e realna poprawa jakosci zycia mieszkancow;

e opieranie sie na inteligentnym zarzadzaniu.

Rysunek 4. Podejscie zintegrowane w ramach Strategii ZIT MOF.
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Zrédto: opracowanie wtasne
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5. POWIAZANIA Z DOKUMENTAMI NADRZEDNYMI, PROGRAMEM

REGIONALNYM | OCZEKIWANE WSKAZNIKI REZULTATU | PRODUKTU

5.1. POWIAZANIE Z PROGRAMEM FEL 2021-2027

Cele Strategiczne niniejszego dokumentu wpisujg sie w Cele Szczegétowe wskazane w ramach

programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Strategia ZIT MOF

wykazuje zatem istotne powigzania z dokumentem nadrzednym.

Strategia ZIT MOF odpowiada na wyzwania i potrzeby stojgce przed Miejskim Obszarem

Funkcjonalnym Bitgoraja. Cele Strategiczne odnoszg sie do szesciu najwazniejszych obszaréw

problemowych zwigzanych z Celem Gtéwnym jakim jest:

mieszkancéw MOF we wszystkich aspektach zycia.

poprawa bezpieczenistwa

Tabela 9. Matryca potrzeb, probleméw i Celéw Strategicznych MOF w odniesieniu do Celéw
Szczegotowych Programu FEL 2021-2027.

spoteczenstwa

Znaczna ilos¢  niepozadanych
zdarzen w przestrzeniach
publicznych  (kradzieze,  bdjki,
wlamania itp.) oraz wypadkéw i CS 1: Zwiekszenie bezpieczenstwa w 5(i) EFRR
kolizji, brak poczucia przestrzeni publicznej
bezpieczenstwa mieszkancow,
staba ochrona mienia.
Niska efektywnos¢ energetyczna | CS 2: Poprawa efektywnosci
budynkow publicznych i | energetycznej infrastruktury na .
. L . . . . 2(i) EFRR
koniecznos¢ zwiekszenia poziomu | terenie MOF
wykorzystania instalacji OZE.
Niski potencjat wykorzystania OZE | CS 2: Poprawa efektywnosci
wsrdd mieszkaricow MOF Bitgoraja | energetycznej infrastruktury na 2(ii) EFRR
terenie MOF
Brak odpowiedniego dostepu do | CS 3: Poprawa dostepnosci
infrastruktury  edukacyjnej  dla | infrastruktury edukacyjnej A(il) EFRR
ucznidow z niepetnosprawnosciami i
szczegblnymi potrzebami.
Rosngca  liczba  ucznidw  ze | CS 4: Wsparcie dziatan edukacyjnych
specjalnymi potrzebami w szkofach | skierowanych do dzieci i mtodziezy A(F) EFS+
i konieczno$¢ zapewnienia im
odpowiedniej oferty edukacyjnej.
Wzrost liczby senioréw oraz innych | CS 5: Rozwdj ustug spotecznych
oséb zagrozonych wykluczeniem | skierowanych do oséb 4(k) EFS+
spotecznym. potrzebujgcych wsparcia
Niedostatecznie rozwiniete ustugi | CS 6: Rozwdj bezpiecznych
e-administracji. rozwigzan cyfrowych na rzecz 1(ii) EFRR

Zrédto: opracowanie wtasne

49

Id: ED9B3B68-30D0-4F3A-BADC-4CF95D31363D. Podpisany

Strona 50



Powyzsza tabela wskazuje, ze Cele Strategiczne ZIT MOF majg rozwigzywac zidentyfikowane
potrzeby i problemy obszaru, a jednoczesnie sg one w petni zgodne z Celami Szczegdtowymi
wskazanymi w programie FEL 2021-2027. Taki stan rzeczy ma réwniez wptyw na wskazniki
rezultatu i produktu jakie bedg osiggane w ramach poszczegélnych projektéw zaplanowanych
do realizacji w ramach Strategii ZIT MOF Bitgoraja. Cele Strategiczne ZIT MOF beda
jednoczesnie realizowac wskazniki programowe wskazane w FEL 2021-2027.

5.2. POWIAZANIA Z DOKUMENTAMI NA POZIOMIE EUROPEJSKIM, KRAJOWYM I
REGIONALNYM

W niniejszym rozdziale wskazano zbiér podstawowych dokumentéw wyziszego rzedu,
z ktérymi Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bitgoraja na lata 2021-2027 wykazuje spdjnosé. Opisane dokumenty
strategiczne stanowity punkt wyjscia w zakresie polityk europejskich i krajowych, a Strategia
ZIT zostata przygotowana w petnej zgodnosci z tymi dokumentami. Majac na uwadze
perspektywe finansowag Unii Europejskiej na lata 2021 — 2027 dotozono wszelkich staran, aby
dziatania okreslone w dokumencie odpowiadaty rdwnoczesnie na wyzwania na poziomie
europejskim, krajowym i regionalnym zidentyfikowane w poszczegdlnych obszarach wsparcia
wspotfinansowanych z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych w kolejnych
latach.

Poziom europejski - Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja Europejska w Rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady przedstawita Cele
Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027. Pakiet rozporzadzen obejmuje przede wszystkim:
rozporzadzenie (UE) 2021/1060 tzw. ogdlne lub ramowe, rozporzgdzenie ws. Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spdjnosci (FS), rozporzadzenie ws.
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), rozporzadzenie ws. Interreg, rozporzadzenie
ws. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Jednym z elementéw ww.
dokumentéw jest przedstawienie podstawowych zatozen i Celéw Tematycznych dla Polityki
Spojnosci oraz proponowanych przez Komisje Europejska zasad funkcjonowania programow
operacyjnych w perspektywie 2021-2027. Cele polityki spdjnosci przedstawiajg sie
nastepujaco:

e Cel 1: Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa

e Cel 2: Bardziej przyjazna dla sSrodowiska niskoemisyjna Europa

e Cel 3: Lepiej potaczona Europa

e Cel 4: Europa o silniejszym wymiarze spotecznym

e Cel 5: Europa blizej obywateli

e Cel 6: tagodzenie skutkéw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu

Dla MOF Bitgoraja jednym z wazniejszych jest Cel Tematyczny nr 5 — Europa blizsza
obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich
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rodzajow terytoridw i inicjatyw lokalnych, ktory jest podstawg ustanowienia Instrumentéw
Terytorialnych (w tym ZIT). Jest on gtdwnym zrédtem wsparcia projektow ujetych w
strategiach terytorialnych. w perspektywie finansowej 2021 — 2027. Zaplanowano jednak, ze
w ramach ZIT mozliwa bedzie realizacja projektéw réwniez we wszystkich pozostatych celach
polityki,. wspotfinansowanych zaréwno z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jak
i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Poziom krajowy - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako jeden z wazniejszych dokumentéw
krajowych wskazuje, ze zréwnowazony rozwdj spoteczny i regionalny to rozwdj skierowany
na terytorialng réznorodnos¢ oraz jej atuty, a jednoczesnie dbajacy o zapewnienie catemu
spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia. W okres$lonym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju modelu zarzadzania gtéwnymi procesami rozwojowymi w kraju, do miast podchodzi
sie jako do obszaréw przestrzennej koncentracji wyzwan rozwojowych. Wiele osrodkow
miejskich, ze wzgledu na skupienie czynnikdw spoteczno-gospodarczych negatywnie
wptywajacych na dynamike rozwoju, nie w petni wykorzystuje swoje mozliwosci rozwojowe.
Dziatania wramach miejskiego wymiaru SOR koncentrujg sie na wspieraniu rozwoju
wszystkich miast bez wzgledu na ich wielko$¢, potozenie czy petnione funkcje spoteczne,
gospodarcze i administracyjne.

Dziatania podejmowane dla realizacji celéw polityki miejskiej integruja sie z szeregiem dziatan
sektorowych podejmowanych w ramach innych obszaréw SOR, np. z zakresu spdéjnosci
spotecznej, skutecznego panstwa czy infrastruktury. Szczegdlny nacisk potozony bedzie na
usprawnienie zarzadzania i wzmacnianie wspotpracy pomiedzy miastami i ich obszarami
funkcjonalnymi, doskonalenie rozwigzan regulacyjnych i organizacyjnych oraz dostosowanie
do specyfiki réznego typu osrodkdéw. Strategia ZIT MOF Bitgoraja odpowiada na wyzwania
wskazane w SOR dotyczgce dziatan w zakresie poprawy warunkéw rozwojowych polskich
miast m.in. poprzez wypracowanie i upowszechnianie rozwigzan utatwiajgcych wspotprace
pomiedzy miastami oraz wewnatrz miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Poziom regionalny i Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego do roku 2030

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego przyjeto model rozwoju stymulowany
strategicznymi  wyborami jako: zrownowazony, integrujgcy zasoby i potencjaty,
ukierunkowany na wysoka jakos¢ zycia. Aby realizowad kierunki zatozone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego, zastosowano wymiar terytorialny poprzez skoncentrowanie
dziatan na wykorzystaniu potencjatéw rozwojowych na okreslonym obszarze, tzw. obszarze
strategicznej interwencji. Priorytetami rozwojowymi w ramach poszczegdlnych OSI jest
wykorzystanie potencjatow zrdéznicowanych wewnatrz obszaru, eliminacja wystepujacych
barier rozwojowych oraz zbudowanie na ww. priorytetach wsparcia regionalnego. Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego wskazuje 17 OSI miejskich obszaréw funkcjonalnych oraz
5 OSl subregionalnych.
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Kluczowe znaczenie dla obszaréw funkcjonalnych ma budowanie i wzmacnianie wspoétpracy
stuzgcej realizacji wspolnych przedsiewzieé. Zatozone w SRWL kierunki dziatan wynikajg m.in.
z przyjetego celu operacyjnego 2.2. — Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych. Strategia ZIT
MOF Bitgoraja wptywa m.in. na realizacje niniejszego celu i jest w petni zgodna z
wyznaczonymi kierunkami interwencji wskazanymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego.

5.3.  WSKAZNIKI REZULTATU | PRODUKTU

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Bitgoraja uwzglednia wykorzystanie endogenicznych potencjatéw rozwojowych w taki sposéb,
aby posiadane zasoby wzmocnity lokalng gospodarke w zakresie wzrostu produktywnosci,
skutecznej transformacji spoteczno-gospodarczej, takie z uwzglednieniem wymiaru
srodowiskowego oraz realizujgcej cele UE.

Oczekiwane rezultaty wskazujg jaki efekt planowanych dziatan zostanie osiggniety w ramach
wymienionych Celéw Strategicznych. Jest to okreslone poprzez okreslone wskazniki rezultatu
i produktu, ktére sg jednoczesnie przypisane do wybranych Celdow Szczegétowych z programu
FEL 2021-2027. Rezultaty zaplanowanej interwencji beda zatem mierzone za pomoca
wskaznikéw zwigzanych bezposrednio z opracowang diagnozg obszaru wsparcia oraz
okreslonych na poziomie kazdego z Celéw Strategicznych. Tak samo jak cele, rezultaty
realizacji przedsiewzie¢ bedg zatem weryfikowalne i mierzalne. W ramach systemu
zarzadzania strategig przewiduje sie jej aktualizacje w zakresie uwierzytelnienia parametréw
docelowych wskaznikdw (w tym w odniesieniu do sposobdw, metod i czestotliwosci pomiaru).
Wartosci wskaznikow zostang okreslone w oparciu o uzyskang dokumentacje projektows i
techniczng poszczegdlnych projektéw przewidzianych do realizacji w formule ZIT.

Tabela 10. Wskazniki monitoringu Strategii ZIT MOF.

Ludnosc¢ objeta projektami Poprawa

h i . i A MOF
Wramac strategil . produktu osoby 0 wzrost CS1 | 5(i) bfs-zplec'zenstvya °
zintegrowanego rozwoju Bitgoraja (projekty nr:
terytorialnego 9,10,11)

Poprawa
bezpieczeristwa MOF
Bitgoraja (projekty nr:
9,10,11)

Wspierane strategie
zintegrowanego rozwoju produktu szt. 0 1 cs1 5(i)
terytorialnego

Budynki publiczne o Termomodernizacja i

udoskonalonej 5 . poprawa o

produktu m 0 wzrost CS2 | 2(i) | efektywnosci

charakterystyce .

energetycznej energetycznej
budynkéw
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uzytecznosci
publicznej na terenie
MOF Bitgoraja
(projekty nr: 2,3,4)

Liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkow

produktu

szt.

CS2

2(i)

Termomodernizacja i
poprawa
efektywnosci
energetycznej
budynkow
uzytecznosci
publicznej na terenie
MOF Bitgoraja
(projekty nr: 2,3,4)

Liczba wybudowanych
jednostek wytwarzania
energii elektrycznej z OZE

produktu

szt.

wzrost

CS2

2(i)

Termomodernizacja i
poprawa
efektywnosci
energetycznej
budynkdéw
uzytecznosci
publicznej na terenie
MOF Bitgoraja
(projekty nr: 2,3,4)

Roczne zuzycie energii
pierwotnej (w tym: w
lokalach mieszkalnych,
budynkach publicznych,
przedsiebiorstwach,
innych)

rezultatu

MWh
/rok

spadek

(W)

2(i)

Termomodernizacja i
poprawa
efektywnosci
energetycznej
budynkdéw
uzytecznosci
publicznej na terenie
MOF Bitgoraja
(projekty nr: 2,3,4)

Liczba wybudowanych
jednostek wytwarzania
energii elektrycznej z OZE

produktu

szt.

wzrost

(W)

2(ii)

Budowa i rozbudowa
OZEw
gospodarstwach
domowych (w
potaczeniu z
mozliwoscig
usuniecia wyrobéw
zawierajacych azbest
(projekt nr -)

Dodatkowa moc
zainstalowana
odnawialnych zrodet
energii

rezultatu

MWh
/rok

wzrost

cs2

2(ii)

Budowa i rozbudowa
OZE w
gospodarstwach
domowych (w
potaczeniu z
mozliwoscia
usuniecia wyrobow
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zawierajacych azbest
(projekt nr -)

Poprawa dostepnosci

budynkéw
Liczba przebudowanych . oswiatowych na
k . 4
lub rozbudowanych szkét produktu szt 3 cs3 (i) terenie MOF
Bitgoraja (projekty nr:
5,6)
Poprawa dostepnosci
Liczba obiektow budynkéw
dostosowanych do . oswiatowych na
. dukt t. 3 CS3 | 4 .
potrzeb osdéb z progduitu > (i) terenie MOF
niepetnosprawnosciami Bitgoraja (projekty nr:
5,6)
Liczba 0sSb 2 Poprawa dostepnosci
. P Uzytk budynkéw
niepetnosprawnosciami ownic oéwiatowveh na
korzystajacych ze rezultatu wzrost CS3 | 4(ii) . v
wspartych y/ terenie MOF
dostosowa’nych obiektow ok el (2lefsay e
) 5,6)
Wsparcie edukacji
Liczba przedstawicieli szkolnej i
kadry szkét i placowek przedszkolnej na
systemu os$wiaty objetych produktu 0s- warost 54 4l terenie MOF
wsparciem Bitgoraja (projekt nr
7)
Liczba ucznidw szkot i Z\zlljcr:ﬁnr:!? edukacji
placéwek systemu oswiaty rzedszjkolne' na
prowadzgcych ksztatcenie | produktu 0s. wzrost CS4 | 4(f) ferenie MOFJ
ogdlne objetych . . .
weparciem Bitgoraja (projekt nr
p . 7)
Wsparcie edukacji
Liczba ucznidw, ktorzy szkolnej i
nabyli kwaI{flkaCJe lub rezultatu os. warost csa | af) przed§zkolnej na
kompetencje po terenie MOF
opuszczeniu programu Bitgoraja (projekt nr
7)
Liczba os6b objetych Dzienny Dom
ustugami Swiadczonymi w el ol o oS5 4(k) Pomocy w Dylach
spotecznosci lokalnej w (projekt nr 8)
programie
Liczba utworzonych miejsc Dzienny Dom
Swiadczenia ustug w rezultatu sztuki 1 CS5 4(k) | Pomocy w Dylach
spotecznosci lokalnej (projekt nr 8)
Instytucje publiczne produktu ot 3 S6 1(ii) Poprawa obstugi

otrzymujgce wsparcie na

mieszkancéw MOF
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opracowywani e ustug, Bitgoraja z

produktéw i proceséw wykorzystaniem

cyfrowych narzedzi IT (projekt
nri)

Poprawa obstugi
Liczba ustug publicznych mieszkarncéw MOF

udostepnionych on-line o produktu st 0 wazrost S6 1(ii Bitgoraja z
stopniu dojrzatosci co ' wykorzystaniem
najmniej 4 narzedzi IT (projekt
nrl)

. . . Poprawa obstugi

Uaytkounicy nowychi vtk mieszkaricow MOF
i i .. | Bitgoraj

publicznych ustug, rezultatu OW'/HC 0 wzrost CSe 1(ii) WI gkzrrijas:aniem
produktéw i proceséw ¥ v y .
cyfrowych rok narzedzi IT (projekt

nrl)

Poprawa dostepnosci
Liczba obiektéw budynkdéw
dostosowanych do os$wiatowych na

| . 4(ii
potrzeb 0s6b 2 kluczowy szt 0 wzrost cs3 (ii) terenie MOF
niepetnosprawnosciami Bitgoraja (projekty nr:
5,6)
Projekty

1,2,3,4,7,8,9,10,11
cs1, | >0) | oraz projekt Budowa

Liczba projektow, )i
iczba projektow cs2, | 2(0) | irozbudowa OZE w

w ktérych sfinansowano 2(ii) | gospodarstwach
koszty racjonalnych kluczowy szt. 0 wzrost | CS4, | 45 domowych (w
usprawnieri dla 0s6b css5, | 4k) | potaczeniu z

z niepetnosprawnosciami. cS 6 1(i)) | mozliwoécia

usuniecia wyrobow
zawierajacych azbest.

Zrédto: opracowanie wtasne

6. WARUNKI | PROCEDURY OBOWIAZUJACE W REALIZACJI STRATEGII ZIT

6.1. OPRACOWANIE | PRZYJECIE STRATEGII ZIT

Strategia ZIT MOF Bitgoraja zostata przygotowana na potrzeby wdrazania instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Opracowanie wspdlnego dokumentu jest jednym
z wyrazow woli wspotpracy pomiedzy: Miastem Bitgoraj, Gming Bitgoraj oraz Gming Ksiezpol
wyrazong w formie Porozumienia w sprawie wspoétdziatania przy realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja. Za opracowanie
strategii odpowiada lider porozumienia.

Rysunek 5. Schemat przygotowania Strategii ZIT MOF.
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przyjecie
projektu
strategii

opracowanie
projektu
strategii

konsultacje
spoteczne

przyjecie
ostatecznej
wersji strategii

wdrazanie
strategii

opiniowanie
wiasciwej IZ

Zrédto: opracowanie wtasne

Obecne uwarunkowania wymagajg od samorzadu lokalnego wtaczenia sie i zaangazowania
w oddolne kreowanie, strategiczne planowanie i zarzadzanie procesami rozwojowymi
w sposdb zintegrowany (powigzany ze sobg), wspdlnie z sgsiadami oraz z innymi partnerami
i podmiotami funkcjonujgcymi na danym terenie, w tym z mieszkaricami. Takie podejscie daje
mozliwos¢ wyjscia poza sztywne granice administracyjne gmin oraz pozwala na integracje
wokét wspélnych celéw.

Istotng role w procesie opracowania i przyjecia Strategii ZIT MOF Bitgoraja petnig réwniez
lokalni interesariusze. W celu wiaczenia ich w prace nad dokumentem powotano Komitet
Spoteczny MOF Bitgoraja petnigcy funkcje ciata doradczego, ktéry przed uchwaleniem Strategii
przyjat formalne stanowisko? w sprawie pozytywnej opinii ha temat niniejszej Strategii ZIT
i zawartej w niej listy projektow.

Strategia ZIT jest przyjmowana w trybie wtasciwym dla wybranej formy prawnej partnerstwa
JST tworzgcego Zwigzek ZIT. Po przyjeciu projektu strategii przez rady gmin tworzgcych MOF
Bitgoraja, Lider Porozumienia dokona zatwierdzenia Strategii ZIT. Wybrang formg wspdtpracy
JST na rzecz realizacji ZIT w MOF Bitgoraj jest bowiem porozumienie miedzygminne zawarte w
trybie art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym — (Porozumienie Miedzygminne Nr 1/2021 z
dnia 13 maja 2021 r. w sprawie wspotdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja, zmienionego Porozumieniem
miedzygminnym Nr 2/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie wspoétdziatania przy realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja oraz

2 https://www.bilgoraj.pl/page/1493/komitet-spoleczny-mof-bilgoraja.html
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Aneks Nr 1 z dnia 14 marca 2024 r. do Porozumienia Miedzygminnego Nr 2/2023 z dnia 30
czerwca 2023 r. w sprawie wspoétdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja)

Strategia ZIT podlega rdwniez procesowi opiniowania przez Instytucje Zarzadzajaca
programem FEL 2021-2027 w zakresie okreslenia mozliwosci finansowania, w terminie do 60
dni od dnia jej otrzymania. W przypadku finansowania Strategii ZIT zaréwno z programu
regionalnego, jak i programu krajowego, wymagana jest réwniez opinia ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego pod wzgledem jej zgodnosci z Umowa Partnerstwa, w terminie 60
dni od dnia jej otrzymania.

Opinia w zakresie mozliwosci finansowania strategii w ramach programu regionalnego
przyjmuje forme uchwaty zarzagdu wojewddztwa, w ktorej w sposdb jednoznaczny wskazane
zostanie potwierdzenie mozliwosci finansowania strategii ze sSrodkéw Programu oraz
wymienione zostang imiennie projekty wskazane na liscie projektéw w strategii, ktore 1Z
przewiduje do objecia wspoétfinansowaniem w ramach Programu. Opinia ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego obejmuje zakres mozliwosci finansowania strategii w ramach
Programu Krajowego oraz jej zgodnos¢ z Umowg Partnerstwa.

Po przygotowaniu projekt dokumentu zostat poddany konsultacjom spotecznym oraz
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Kluczowym aspektem przygotowania strategii, zgodnie z zasadg partnerstwa oraz dobra
praktyka, jest rowniez zapewnienie szerokiej partycypacji partnerdw spotecznych (daleko
wykraczajgcej poza proces konsultacji spotecznych) na wszystkich etapach prac nad strategia,
od projektu az po przyjecie dokumentu przez odpowiedni organ Zwigzku ZIT. Konsultacje
spoteczne sg najwazniejszym etapem zaangazowania spotecznosci lokalnej w prace nad trescig
dokumentu oraz projektami przewidzianymi do realizacji w ramach instrumentu ZIT.

Nalezy rowniez zaznaczyé, ze aktualizacja Strategii ZIT MOF Bitgoraja moze odbywac sie w tym
samym trybie co jej pierwsze opracowanie i przyjecie przez Zwigzek ZIT.

6.2. IDENTYFIKACJA PROJEKTOW ZIT MOF

Elementem procesu zwigzanego z opracowaniem i przyjeciem Strategii ZIT MOF Bitgoraja byta
rowniez identyfikacja projektow przewidzianych do realizacji w ramach instrumentu ZIT.
Podobnie jak w powyzszym przypadku, podczas identyfikacji projektéw wykorzystano
dziatania partycypacyjne, ze szczegélnym zaangazowaniem Komitetu Spotecznego.

Identyfikacja projektdw byta procesem transparentnym, angazujgcym wszystkie strony
Porozumienia w sprawie wspoétdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja oraz przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego.
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Rysunek 6. Identyfikacja projektow ZIT MOF.

spotkania fiszki konsultacje

partycypacyjne projektowe robocze

Zrédto: opracowanie wtasne

Co bardzo istotne, w procesie identyfikacji projektdw do instrumentu ZIT zwrdcono szczegdlng
uwage na ich komplementarnosc¢ i zintegrowany charakter. Opisy zawarte w poszczegdlnych
fiszkach projektowych pokazuja sposob i site oddziatywania poszczegdlnych dziatarn na caty
obszar funkcjonalny. Przedstawione projekty znajdujg uzasadnienie w diagnozie Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja, w ramach ktérej przeanalizowano uwarunkowania
spoteczne, gospodarcze i przestrzenne majgce wptyw na funkcjonowanie mieszkancéw
w obszarze. Zasadnos¢ ujecia przedstawionych przedsiewzie¢ w dokumencie strategicznym
wynika rowniez z zaktadanego celu gtéwnego i celow strategicznych MOF.

Najistotniejszym elementem procesu byty robocze spotkania partycypacyjne, w ktérych brali
udziat przedstawiciele gmin: Bitgoraj, Ksiezpol i Miasta Bitgoraja, pracownicy ich jednostek
podlegtych (szkét, GOK, GOPS itp.), radni oraz strona spoteczna. Na podstawie
przeprowadzonych diagnoz i analiz, dyskutowano woéwczas nad projektami pozwalajgcymi
rozwigzac najistotniejsze problemy mieszkancéw MOF oraz wykorzystujgcymi jego potencjaty.
Korelujgc najwazniejsze wnioski z mozliwosciami finansowania przedsiewzie¢ w ramach
instrumentu ZIT stworzono liste projektéw zintegrowanych MOF.

W kolejnym etapie prac nad projektami stworzono fiszki projektowe, ktére byty przedmiotem
uzgodnien z Departamentem Wdrazania EFRR oraz Departamentem Wdrazania EFS+ Urzedu
Marszatkowskiego w Lublinie. Po serii spotkan konsultacyjnych i modyfikacjach fiszek
projektowych, powyzsze departamenty, w trybie roboczym wyrazity pozytywna opinie na
temat zaktadanych przedsiewzieé. Fiszki projektowe byty réwniez przedstawione Cztonkom
Komitetu Spotecznego MOF Bitgoraja, ktérzy mieli mozliwosé wniesienia uwag lub zastrzezen.

6.3. WDRAZANIE STRATEGII ZIT MOF

Dla procesu wdrazania Strategii ZIT MOF przyjeto zasade partnerstwa i wspdtpracy
z interesariuszami. Przyjecie niniejszej metody pozwolito na: zrozumienie wzajemnych relacji
i stosunkéw pomiedzy samorzagdem a mieszkancami oraz zapewnienie udziatu lokalnej
spotecznosci w planowaniu strategicznym, jako warunku powodzenia procesu rozwoju.

Dlatego tez, system realizacji strategii okresla przede wszystkim podmioty odpowiedzialne
za jej wdrazanie oraz wskazuje na sposoby realizacji dziatan stuzgcych prowadzacych do
osiggniecia celdw strategicznych.
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Podobnie jak w przypadku opracowania dokumentu strategicznego, w proces jego realizacji
zostanie zaangazowane mozliwie szerokie grono interesariuszy, podmiotdéw i instytucji
obejmujgcych trzy sektory t.j. partneréw spoteczno-gospodarczych oraz wtasciwych
podmiotdéw reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz
ochrony s$rodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia
spotecznego, praw podstawowych, praw osdb z niepetnosprawnosciami, réwnosci pici i
niedyskryminacji.

Rysunek 7. Podmioty realizujace Strategie ZIT MOF.

Sektor publiczny Sektor spoteczny Sektor gospodarczy
e wiadze ® mieszkancy * przedsiebiorcy
samorzadowe e organizacje e organizacje
® pracownicy JST pozarzgdowe otoczenia biznesu
e radni i softysi e lokalni aktywisci ® najwazniejsi
pracodawcy

Zrédto: opracowanie wtasne

Gtéwny ciezar odpowiedzialnosci za wtasciwe wdrazanie strategii ZIT spoczywa na sektorze
publicznym. Burmistrz Miasta Bitgoraja, Wojt Gminy Bitgoraj i Wojt Gminy Ksiezpol, jako
organy wykonawcze JST bedg odpowiedzialni za wspdlng realizacje przedsiewzie¢ w ramach
instrumentu ZIT.

Nalezy pamietaé, ze zwigzek ZIT zostat powotany w celu wtasciwego funkcjonowania,
nawigzanej wspotpracy i osiggania zaktadanych w ramach strategii celéw rozwojowych
stuzgcych zaspokajaniu najwazniejszych, wspdlnych potrzeb mieszkancow catego obszaru.
To wtasnie sektor spoteczny bedzie petnit bardzo istotng role w procesie wdrazania Strategii
ZIT MOF Bitgoraja. Potrzeby tego sektora stanowity podstawe do okreslenia celu gtéwnego
i celéw strategicznych.

Rownie istotng role petni réwniez sektor gospodarczy. Przedsiebiorcy, organizacje biznesowe
beda korzystaé z postanowien strategii w sposéb posredni lub bezposredni. Jednoczesnie to
wtasdnie ta grupa moze znaczgco wptywac na ogdélny poziom zycia mieszkancoéw obszaru.

Przedstawiciele sektora spotecznego i gospodarczego wchodzg réwniez w sktad Komitetu
Spotecznego MOF Bitgoraja petnigcego funkcje ciata doradczego. Podobnie jak w przypadku
opracowania Strategii ZIT, bedg oni zaangazowani w proces przygotowania szczegdétowych
koncepcji projektéw przewidzianych do realizacji w ramach instrumentu ZIT oraz wnioskéw
o dofinansowanie tych projektéw. Przewiduje sie réwniez zaangazowanie cztonkow Komitetu
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Spofecznego na etapie wdrozeniowym, np. w ramach wypracowywania docelowego zakresu
projektow, prowadzenia dziatart monitoringowych i oceny postepdw realizacji strategii. Dzieki
petnej wiedzy przedstawicieli ciata doradczego na temat prowadzonych dziatan mozliwe
bedzie zapewnienie zwiekszenia wigczenia spotecznego i realizacja funkcji doradczej
Komitetu.

6.4. MONITOROWANIE STRATEGII ZIT MOF

W celu zachowania jak najwyzszego poziomu Strategii nalezy zadba¢ réwniez o odpowiedniej
jakosci monitoring i ewaluacje postanowied dokumentu. Z jednej strony wynika to
z koniecznosci realizacji okreslonych wskaznikdw monitoringowych. Natomiast z drugiej
strony jest to wynikiem woli dysponowania wiedzg na temat postepdw w zakresie realizacji
dziatan zmierzajgcych do osiggniecia zaktadanych celéw.

Takie podejscie stanowi konsekwencje koniecznosci dostosowywania sie do zmieniajacych sie
zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych oraz wyciggania wnioskéw z efektéw dotychczas
podjetych dziatain. Monitoring i ewaluacja strategii muszg by¢ wiec procesem, do ktérego
podchodzi sie z réwng starannoscig jak do procesu samego tworzenia strategii.

W przypadku Strategii ZIT MOF Bitgoraja okreslono wskazniki rezultatu i produktu powigzane
z programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Bedg one
podlegac biezgcemu monitoringowi w ramach realizacji projektéw wynikajacych ze strategii.
W ramach prowadzonego procesu monitorowania postepdéw realizacji dokumentu
zaplanowano réwniez opracowanie corocznych raportéw monitoringowych. Miasto Bitgoraj
jako Lider Porozumienia bedzie odpowiedzialne za opracowanie niniejszego raportu
w terminie 3 miesiecy od zakonczenia kazdego roku kalendarzowego. Raport monitoringowy
zostanie opracowany we wspotpracy z Partnerami MOF, ktérzy sg odpowiedzialni za
gromadzenie informacji na temat realizowanych w ramach instrumentu ZIT przedsiewzieg,
w tym réwniez w zakresie wskaznikdw monitoringowych. Raporty monitoringowe
kazdorazowo bedg podlegaé opiniowaniu przez Komitet Spoteczny MOF Bitgoraja, a nastepnie
bedg przedstawiane do akceptacji Radzie ZIT MOF. W ten sposdb zostanie zapewniony nadzér
lokalnych interesariuszy nad procesem realizacji i monitoringu postanowien Strategii ZIT.

Jednoczesnie monitoring niektérych wskaznikéw bedzie odbywat sie na podstawie badan
opinii publicznej, ktére przyjma rézne formy np. badan ankietowych, w tym powtdrzenia
badan z etapu diagnozy czy innych badan sondazowych na temat oceny proceséw, ktére zaszty
na obszarze partnerstwa w trakcie i po zakonczeniu wdrazania strategii, wywiadéw lub badan
fokusowych dot. jakosci zycia na obszarze objetym partnerstwem.

Jezeli chodzi o dziatania ewaluacyjne, to zgodnie z dobrymi praktykami dotyczgcymi
dokumentéw strategicznych zaplanowano réwniez ewaluacje Strategii ZIT MOF Bitgoraja
w potowie okresu jej obowigzywania (ewaluacja mid term) oraz na zakonczenie jej realizacji
(ewaluacja ex-post). Takie podejscie pozwoli na weryfikacje skutecznosci podejmowanych
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dziatan w zakresie osiggania zaplanowanych celéw strategicznych. Badania ewaluacyjne beda
realizowane przez Miasto Bitgoraj jako Lidera Porozumienia we wspotpracy z pozostatymi
Partnerami MOF. Co do zasady, ewaluacja mid term oraz ex-post bedg zrealizowane przez JST
z wykorzystaniem ich zasobow ludzkich. Dopuszcza sie jednak zlecenie badan ewaluacyjnych
profesjonalnym firmom zewnetrznym zajmujgcych sie niniejszg tematyka. Raporty
ewaluacyjne kazdorazowo beda podlega¢ opiniowaniu przez Komitet Spoteczny MOF
Bitgoraja, a nastepnie bedg przedstawiane do akceptacji Radzie ZIT MOF.

Rysunek 8. Dziatania monitoringowe i ewaluacyjne.

raport
monitoringowy

ewaluacja ewaluacja
mid term ex-post

Zrédto: opracowanie wtasne

Ewaluacja mid term zostanie przeprowadzona w roku 2025 lub 2026 w celu diagnozy stopnia,
w jakim udato sie osiggna¢ zaktadane wskazniki produktu i rezultatu. Z uwagi na zasade n+2
bedzie to potowa okresu realizacji strategii i jednoczesnie unijnej perspektywy finansowania.
Do tego czasu rozpocznie sie realizacja wszystkich przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach
instrumentu ZIT. Zweryfikowany zostanie ich postep rzeczowy i finansowy. Dlatego tez,
ewaluacja mid term moze by¢ przestanka do aktualizacji dokumentu w przypadku identyfikacji
problemdw lub niezgodnosci w procesie jej wdrazania.

Ewaluacja ex post to badanie, ktére zostanie przeprowadzone po zakonczeniu interwencji,
w tym przypadku zakonczenia realizacji strategii. Zgodnie z zasadg n+2 ewaluacja ex-post
zostanie przeprowadzona najpdzniej w roku 2029. Celem ewaluacji ex post bedzie wskazanie
efektu i rezultatéw interwencji oraz ich weryfikacja, a takze zebranie opinii oséb oraz
instytucji, nig objetych. Celem ewaluacji ex-post jest zrozumienie, czy cele zostaty osiggniete,
jakie byty skutki dziatan oraz co mozna wyciggnac¢ na przyszto$é z doswiadczen wynikajgcych
z realizacji Strategii ZIT. Badania ewaluacyjne zostang przeprowadzone z wykorzystaniem
badan ilosciowych i jakosciowych oraz réznego rodzaju metod, technik i narzedzi badawczych.
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Nalezy w tym miejscu rowniez zaznaczy¢, ze w procesie ewaluacji MOF Bitgoraja bedzie
kierowat sie nastepujgcymi kryteriami:

e trafnosc - stopien dopasowania celdw Strategii do realnych potrzeb mieszkaricow,

e skuteczno$¢ — stopien osigganych celdw strategicznych mierzony wskaznikami
rezultatu strategicznego,

o efektywnos$¢ — stosunek uruchomionych zasobdéw i naktadéw ponoszonych na
projekty, do osiggnietych produktéw i rezultatow,

e uzyteczno$é — skala uzytecznosci osiggnietych produktéw i rezultatow w ramach
realizowanych projektéw strategicznych dla mieszkaicéw, ich funkcjonalnosé¢, chec
i czestotliwos¢ korzystania, wypracowane efekty pozytywne i negatywne,

e trwatos$é —rodzajitrwatosc osiggnietych zmian oraz horyzont czasowy ich uzytecznosci
dla mieszkarncéw.

Na etapie oceny efektéw strategii zastosowane zostang podobne narzedzia i metody
partycypacyjne jakie zostaty zastosowane na etapie diagnozy, takie jak np.: ankiety
skierowane do szerokiego grona odbiorcow i zidentyfikowanych grup spotecznych oraz
wywiady pogtebione (ustrukturalizowane) z kluczowymi interesariuszami. Pozwoli to na
uzyskanie petnego obrazu odbioru spotecznego na temat realizacji strategii.

6.5. STRUKTURA POROZUMIENIA MOF

Zwigzek ZIT, na podstawie decyzji wiadz Miasta Bitgoraj, Gminy Bitgoraj oraz Gminy Ksiezpol
zostat utworzony na podstawie Porozumienia Miedzygminnego Nr 1/2021 z dnia 13 maja 2021
r. w sprawie wspodftdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja, zmienionego Porozumieniem Miedzygminnym
Nr 2/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie wspotdziatania przy realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja oraz Aneksu Nr 1 z
dnia 14 marca 2024 r. do Porozumienia Miedzygminnego Nr 2/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r.
w sprawie wspotdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja. W niniejszym rozdziale w sposdb ramowy okreslono zasady
wspotpracy wynikajgce z jego postanowien. Petna tres¢ porozumien znajduje sie w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.3

3 https://edziennik.lublin.uw.gov.pl/legalact/2021/2261/
https://edziennik.lublin.uw.gov.pl/legalact/2023/4347/
https://edziennik.lublin.uw.gov.pl/legalact/2024/2215/
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Rysunek 9. Struktura Zwigzku ZIT MOF Bitgoraja.
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Zrédto: opracowanie wtasne

Zgodnie z § 4. ust. 1 porozumienia miedzygminnego, strukture organizacyjng Zwigzku ZIT
tworzg: organ wykonawczy, czyli Lider Porozumienia, ktédrym jest Miasto Bitgoraj, Rada ZIT —
organ doradczy ztozony z przedstawicieli wszystkich JST tworzgcych zwigzek ZIT oraz Ciato
doradcze — przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, podmioty dziatajgce na rzecz
ochrony $rodowiska oraz odpowiedzialne za promowanie witgczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw osdb ze specjalnymi potrzebami, rownosci ptci i niedyskryminacji.

W procesie zarzgdzania Zwigzkiem ZIT podjeto réwniez decyzje o powotfaniu Koordynatoréw
gminnych jako podmiotéw pomocniczych tj. oséb, ktére bedg bezposrednio wspodtpracowaty
z Liderem w celu sprawnej realizacji ZIT MOF Bitgoraj. Odpowiednie postanowienia
w zakresie powotywania Koordynatoréw réwniez znalazty swoje odzwierciedlenie w tresci
Porozumienia miedzygminnego. Przewiduje sie rdwniez mozliwo$é powotywania zespotéw
zadaniowych do realizacji poszczegdlnych projektéow strategicznych oraz wyznaczania
kierownikow tych projektow.

Cele Porozumienia

Celem porozumienia jest powierzenie liderowi porozumienia okre$lonych zadan publicznych.
Gmina wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki
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pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy powierzajace zadania majg
obowigzek udziatu w kosztach realizacji zadania. Niemniej bez wspétpracy z jednostkami
tworzacymi Zwigzek ZIT oraz akceptacji dziatan podejmowanych przez lidera porozumienia
realizacja zadan nie bytaby mozliwa.

Zawarcie porozumienia powoduje przeniesienie kompetencji niezbednych do wykonania
zadania publicznego. W szczegdlnos$ci mogg to byé kompetencje do wydawania aktéw polityki
publicznej, w tym przygotowania strategii rozwoju ponadlokalnego lub strategii ZIT. Nalezy
przy tym pamietac, ze zadania publiczne nie sg ograniczone wyfacznie do zadan wtasnych
gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust 1. ustawie o samorzadzie gminnym, w zwigzku z czym
nalezy przyja¢, ze wdrazanie ZIT i zwigzana z nig konieczno$é przygotowania wymaganych
dokumentéw strategicznych, jest zadaniem publicznym realizowanym przez JST zrzeszone w
Zwigzku ZIT.

Zgodnie z § 2 Porozumienia, jego celem poza utworzeniem zwigzku ZIT, byto ustalenie zasad
wspotpracy Stron porozumienia miedzy innymi przy realizacji Strategii ZIT i realizacji
instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w tym: planowaniu, wdrazaniu,
koordynacji, finansowaniu, ewaluacji i rozliczaniu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja.

Lider Porozumienia

Organem wykonawczym i jednoczesnie Liderem ZIT MOF jest Miasto Bitgoraj reprezentowane
przez Burmistrza Bitgoraja. Do jego najwazniejszych uprawnien i obowigzkéw nalezy m. in.:

1) opracowanie, przedktadanie do opiniowania, uzgodnienia i zatwierdzanie Strategii ZIT
oraz jej zmian, po uzyskaniu pozytywnej opinii Stron Porozumienia;

2) reprezentowanie MOF Bitgoraja przed podmiotami i osobami trzecimi;

3) zapewnienie udziatu Stron Porozumienia w podejmowaniu decyzji i realizacji zadan, na
zasadach okreslonych przez Strony Porozumienia;

4) pozyskiwanie, gromadzenie i archiwizacja dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadan
Stron Porozumienia;

5) inne czynnosci niezbedne do realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
uzgodnione w toku wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych przez
wszystkie Strony Porozumienia.

6) wytonienie wykonawcy na opracowanie Strategii ZIT i podpisanie z niniejszym
wykonawcga stosownej umowy.

Rada ZIT

Rada ZIT, jako organ wskazany w tresci porozumienia petni funkcje doradcze i opiniodawcze
w zakresie wyboru kierunkdw rozwoju obszaru funkcjonalnego oraz Strategii ZIT. Jest to organ
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ztozony z przedstawicieli wszystkich JST tworzacych zwigzek ZIT. Natomiast funkcje
Przewodniczgcego Rady ZIT petni Burmistrz Miasta Bitgoraja. Do najwazniejszych zadan Rady
ZIT nalezy w szczegdlnosci:

1) udziat w spotkaniach iwarsztatach dotyczgcych wyznaczenia kierunkéw rozwoju
obszaru funkcjonalnego;

2) wydanie opinii dotyczgcej projektu strategii ZIT;

3) wybor przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w ramach Strategii ZIT;

4) opiniowanie zmian Strategii ZIT;

5) opracowanie sprawozdan zewaluacji strategii na koniec kazdego roku jej
obowigzywania.

Szczegdtowe zasady regulaminowe, organizacyjne, w tym zwigzane z konsultowaniem
i trybem podejmowania decyzji oraz faktyczng rolg Rady ZIT znajdujg sie w Regulaminie
Funkcjonowania Rady ZIT MOF Bitgoraja.

Strony Porozumienia

Gmina Bitgoraj oraz Gmina Ksiezpol, jako Strony Porozumienia, zobowigzujg sie
w szczegdlnosci do:

1) dostarczenia Liderowi wszelkich informacji niezbednych do opracowania, zmiany
i realizacji Strategii ZIT MOF Bitgoraj wramach swojej wfasciwosci rzeczowej
i miejscowej;

2) realizacji projektéw w ramach opracowanej Strategii ZIT;

3) petnej wspodtpracy z Wykonawcami przy realizacji poszczegdlnych dziatan i etapéw
oraz okres$lonych dla nich czynnosci;

4) informowania Lidera Porozumienia o przypadkach, ktére mogg mie¢ wptyw na
prawidtowg i terminowg realizacje dziatan;

5) udziatu w zorganizowanych warsztatach i spotkaniach zwigzanych z realizacjg dziatan;

6) wsparcia Lidera i pozostatych Stron w realizacji powierzonych zadan;

7) pozyskiwania, gromadzenia i archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadan
MOF Bitgoraja;

8) podejmowania irealizacji innych czynnosci, jesli okazg sie one niezbedne w celu
prawidtowej realizacji zadan;

9) wyznaczenia koordynatoréw gminnych tj. osdb, ktére bedg bezposrednio
wspotpracowaty z Liderem.

Strony zobowigzujg sie samodzielnie lub w partnerstwie realizowac projekty w ramach ZIT
MOF Bitgoraj. Kazda ze Stron Porozumienia ponosi petng odpowiedzialnos¢ za realizowane
w ramach ZIT projekty, w szczegdlnosci w zakresie jego dotyczagcym. Odpowiedzialnosc
dotyczy projektéw zintegrowanych realizowanych indywidualnie, atakze projektéw
partnerskich.
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Zobowigzania finansowe Stron Porozumienia, wynikajace z potrzeby zapewnienia wkfadu
wtasnego w realizacje projektéw w ramach ZIT, stanowig koszt witasny sygnatariuszy
porozumienia.

Koszty zwigzane z wykonaniem Strategii ZIT przez firme zewnetrzng wytoniong w trybie
zapytania ofertowego beda finansowane przez kazdg Strone Porozumienia proporcjonalnie do
ilosci mieszkancow poszczegdlnych gmin.

W przypadku nieprawidtowosci finansowych lub koniecznosci zwrotu srodkéw zwigzanych
z realizacjg projektéw w ramach ZIT MOF Bitgoraj, kazda Strona Porozumienia zobowigzuje sie
do ponoszenia kosztéw wynikajgcych z nieprawidtowosci powstatych w wyniku swojego
dziatania lub zaniechania.

Ciato doradcze — Komitet Spoteczny MOF Bitgoraja

Ciato doradcze — Komitet Spoteczny MOF Bitgoraja, zostat powotany w celu umozliwienia
zaangazowania partnerom spoteczno-gospodarczym w proces przygotowania i realizacji
postanowien Strategii ZIT MOF Bitgoraja. W strukturze Zwigzku ZIT uwzgledniono ciato
doradcze organu stanowigcego porozumienia.

Skfada sie ona z przedstawicieli wszystkich wtasciwych dla obszaru realizacji ZIT interesariuszy.
Reprezentacja uwzglednia m.in. spoteczeristwo obywatelskie, podmioty dziatajgce na rzecz
ochrony s$rodowiska oraz odpowiedzialne za promowanie wiaczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw osdb ze specjalnymi potrzebami, rownosci ptci i niedyskryminacji.
Wszystkie podmioty majg prawo do opiniowania decyzji organu stanowigcego zwigzanych
z przygotowaniem i wdrazaniem Strategii ZIT poprzez przyjmowanie przez ciato doradcze
stosownych uchwat lub stanowisk. Nalezy jednoznacznie zaznaczyé, ze opinia ta nie ma
charakteru wigzgcego i nie jest ona réwnowazna z opinig Rady ZIT MOF. Zgodnie
z postanowieniami porozumienia Ciato doradcze petni funkcje opiniodawczg dotyczaca
Strategii ZIT oraz jej zmian. Do jego najwazniejszych zadan nalezg: wydanie opinii dotyczgcej
projektu Strategii ZIT, wydanie opinii dotyczgcej zmiany Strategii ZIT, udziat w spotkaniach
konsultacyjnych i warsztatach zwigzanych z realizacjg, monitoringiem i ewaluacjg strategii ZIT.

Zgodnie z trescig Porozumienia miedzygminnego: sktad ciata doradczego zostat wybrany
jednorazowo na caty okres obowigzywania Porozumienia w sprawie wspoétdziatania przy
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Bitgoraja, przez Rade ZIT w proporcjach: Miasto Bitgoraj — 5 przedstawicieli, Gmina Bitgoraj —
4 przedstawicieli, Gmina Ksiezpol — 3 przedstawicieli. Liste sktadu ciata doradczego zatwierdzit
Lider. W przypadku wycofania sie ktéregokolwiek cztonka ciata doradczego, Rada ZIT wybiera
inng osobe, reprezentujgcg tozsame srodowisko.

Koordynatorzy gminni
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Koordynatorzy gminny to przedstawiciele gmin wchodzacych w sktad MOF wyznaczeni do
biezgcych kontaktéw roboczych w sprawach zwigzanych z realizacjg instrumentu ZIT oraz
Strategii ZIT MOF. Bedg odpowiadac¢ za wymiane informacji, odpowiednia realizacje zadan
przez poszczegélne gminy, monitoring (w tym raporty roczne i ewaluacje mid term i ex-post)
wdrazania strategii oraz inne elementy zwigzane z realizacjg ZIT. Beda réwniez zobowigzani
do przekazywania witodarzom, biezgcych informacji na temat stanu realizacji zadan.
Koordynatorzy gminni bedg mogli wchodzi¢ w sktad poszczegdlnych Zespotdw zadaniowych
ds. realizacji projektéw ZIT oraz petnic funkcje kierownikédw poszczegdlnych projektow.

Zespoty zadaniowe ds. realizacji projektow ZIT

Zespoty zadaniowe ds. realizacji projektow ZIT beda bezposrednio odpowiedzialne
za przygotowanie, realizacje i rozliczenie projektdw w ramach Strategii ZIT MOF Bitgoraja.
Do najwazniejszych kompetencji zespotu zadaniowego nalezy m.in.:

1) sprawne przygotowanie i realizacja projektéw ZIT MOF,

2) monitorowanie postepu realizacji poszczegélnych przedsiewzieé, w tym w zakresie
wskaznikéw produktu i rezultatu,

3) informowanie Rady MOF o postepach, ryzykach oraz napotkanych problemach we
wdrazaniu Strategii ZIT MOF.

Dopuszcza sie réwniez wyznaczenie kierownika projektu, ktérego zadaniem bedzie
koordynacja prac zespotu oraz angazowanie ekspertéw zewnetrznych w proces
przygotowania i realizacji projektéw wynikajgcych ze Strategii ZIT MOF. Funkcje kierownika
projektu moga petnié réwniez Koordynatorzy gminni.

OPIS PROCESU ZAANGAZOWANIA LOKALNYCH INTERESARIUSZY

7.1. CIALO DORADCZE - KOMITET SPOLECZNY MOF BItGORAJA

Zgodnie z zatozeniami Umowy Partnerstwa, w celu umozliwienia zaangazowania partnerom
spoteczno-gospodarczym w przygotowanie i realizacje postanowien Strategii ZIT Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja, w strukturze Zwigzku ZIT uwzgledniono i umocowano
w Porozumieniu ciato doradcze — Komitet Spoteczny MOF Bitgoraja organu stanowigcego
porozumienia. Sktada sie ono z przedstawicieli wszystkich interesariuszy wifasciwych dla
obszaru realizacji instrumentu ZIT. Reprezentacja uwzglednia m.in. spoteczenstwo
obywatelskie, podmioty dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska oraz odpowiedzialne za
promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb ze specjalnymi
potrzebami, réwnosci ptci oraz niedyskryminaciji.

Proces powotania Komitetu Spotecznego MOF Bitgoraja prowadzony byt w sposéb jawny
i transparentny. Na kazdym etapie prac dotozono wszelkich staran aby zapewnié
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reprezentatywnos¢ organu, dlatego tez zapewniono mozliwo$¢ udziatu w jego pracach
wszystkim interesariuszom MOF.

Nabdr cztonkdéw ciata doradczego zostat przeprowadzony w dniach od 13 lipca 2023 r. do 27
lipca 2023 r. Opierat sie on na podstawie prawnej wyrazonej uchwatg Nr 1/2023 Rady ZIT
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja z dnia 5 lipca 2023 roku w sprawie
przeprowadzenia naboru kandydatéw na cztonkéw Komitetu Spotecznego MOF Bitgoraja -
Ciata doradczego, o ktorym mowa w §4 ust.1 pkt 3 Porozumienia Miedzygminnego nr 2/2023
z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie wspotdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja. Lider Porozumienia wydat
Zarzadzenie Nr 1 z dnia 7 lipca 2023 r., po czym poszczegdlne gminy przeprowadzity nabér. 4

Zgtoszenia na cztonka Komitetu Spotecznego mogli dokona¢ mieszkaicy gmin: Bitgoraj,
Ksiezpol i Miasto Bitgoraj poprzez czytelne wypetnienie formularza zgtoszeniowego oraz
dostarczenie go w jeden z wybranych sposobéw:

1) drogg elektroniczng w formie skanu na adres e-mail: zit@bilgoraj.pl
2) drogg korespondencyjng lub osobiscie na adres wtasciwych Urzedédw Gmin.

Po uptywie terminu naboru, Rada ZIT Bitgoraja dokonata wyboru
12 przedstawicieli gmin tworzgcych MOF Bifgoraja, w nastepujacych proporcjach:
5 przedstawicieli z terenu Miasta Bitgoraja, 4 z terenu Gminy Bitgoraj i 3 z terenu Gminy
Ksiezpol. Proces wyboru cztonkéw ciata doradczego zatwierdzony zostat uchwatg Rady ZIT
MOF Bitgoraja z dnia 2 sierpnia 2023 w sprawie powotania cztonkdw Komitetu Spotecznego
MOF Bitgoraja.

Lista wybranych cztonkéw Komitetu Spotecznego MOF Bitgoraja zostata opublikowana na
stronie internetowej Miasta Bitgoraj oraz pozostatych gmin MOF. Szczegdtowe zasady
funkcjonowania ciata doradczego okresla Regulamin dziatania Komitetu Spotecznego MOF
Bitgoraja, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 2/2023 Rady ZIT Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bitgoraja z dnia 2 sierpnia 2023 r. w sprawie powotfania cztonkéw Komitetu
Spotecznego MOF Bitgoraja > . Zgodnie z jego postanowieniami wszystkie podmioty
uczestniczace w Komitecie Spoftecznym majg prawo do opiniowania decyzji organu
stanowigcego zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem Strategii ZIT poprzez przyjmowanie
przez ciato doradcze odpowiednich stanowisk.

Rysunek 10. Ciato doradcze ZIT MOF Bitgoraja.

4 https://www.bilgoraj.pl/page/1493/komitet-spoleczny-mof-bilgoraja.html
5 https://www.bilgoraj.pl/page/1495/uchwaly-rady-zit.html
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Nalezy zaznaczy¢, ze zastosowanie zasady partnerstwa jest bardzo istotne w procesie realizacji

dziatan finansowanych z funduszy europejskich. Daje mozliwo$¢ kontroli spotecznej oraz

wiekszego zaangazowanie podmiotéw réznych szczebli w realizacje programu, a takze

wspotodpowiedzialnos¢ za planowane interwencje. Podejscie partycypacyjne pozwala takze

na korzystanie z wiedzy i doswiadczenia szerszej grupy instytucji oraz zapewnia wiekszg
przejrzystos¢ w podejmowaniu decyzji. Co bardzo istotne, w przypadku MOF Bitgoraja
zaangazowanie lokalnych interesariuszy widoczne jest zaréwno na etapie opracowania, jak

i jej realizacji oraz monitoringu i ewaluacji.

Dziatania w ramach prac ciata doradczego bedg polega¢ miedzy innymi na:

- poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dazeniu do spéjnosci planowanych

dziatan z tymi potrzebami i oczekiwaniami;

- prowadzeniu, skierowanych do interesariuszy, dziatarn edukacyjnych i informacyjnych,

w tym o istocie, celach, zasadach wdrazania instrumentu Zintegrowanych Inwestycji

Terytorialnych oraz przebiegu tego procesu;

- inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzgcych rozwijaniu dialogu miedzy

interesariuszami oraz ich integracji wokét instrumentu ZIT;

- zapewnieniu udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentéw dotyczacych

wdrazania instrumentu ZIT, w szczegdlnosci strategii ZIT;
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- wspieraniu inicjatyw zmierzajgcych do zwiekszania udziatu interesariuszy
w przygotowaniu i realizacji strategii ZIT.

Rysunek 11. Etapy zaangazowania lokalnych interesariuszy.

|
‘ Ocena efektow Strategii ZIT
/

Zrédto: opracowanie wtasne

Na etapie przygotowania Strategii ZIT, cztonkowie Komitetu Spotecznego, brali udziat
w spotkaniach roboczych dotyczgcych tresci dokumentu i zakresu rzeczowego zaplanowanych
do realizacji projektow. Przed konsultacjami spotecznymi, zgodnie z wymogami
proceduralnymi cztonkowie Komitetu wyrazili opinie w formie stanowiska na temat Strategii
ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja. Opis zaangazowania ciata doradczego
W procesy zwigzane z realizacjg, monitoringiem i oceng efektow realizacji Strategii ZIT zostaty
wskazane w rozdziatach 6.3 oraz 6.4 niniejszego dokumentu.

7.2. OPIS PROCESU KONSULTACYJNEGO

Podczas prac nad Strategia ZIT MOF Bitgoraja wykorzystano model ekspercko -
partycypacyjny. Eksperci zewnetrzni przy statej wspétpracy z przedstawicielami samorzadéw
tworzgcych MOF opracowali gtéwne zatozenia dokumentu. Na kazdym etapie prac zwracano
szczegblng uwage na lokalnych interesariuszy, ktérzy bedg gtownymi odbiorcami dziatan
zaplanowanych w niniejszym dokumencie.

Dlatego tez, realizowane prace byly zgodne z dobrymi praktykami partycypacji spoteczne;j i
zasadami partnerstwa. Szczegdlng role spotecznosci lokalnej przypisano procesowi konsultacji
spotecznych. Celem takiego dziatania byto wykorzystanie doswiadczen lokalnej spotecznosci,
lokalnych interesariuszy, podmiotéw publicznych i prywatnych.

Rysunek 12. Schemat procesu konsultacyjnego.
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Opracowanie projektu Strategii ZIT MOF Bitgoraja byto jednym z etapdéw prac nad finalng
wersjg dokumentu. Kolejnym krokiem byto przeprowadzenie procesu konsultacji spotecznych.
Konsultacje prowadzono w dniach 21 lutego 2024 r. do dnia 26 marca 2024 r. zgodnie z
zasadami obowigzujgcymi w poszczegdlnych gminach MOF.

Konsultacje spoteczne to otwarty proces, w ktéorym wszyscy interesariusze mieli mozliwos$é
wypowiedzenia sie na temat niniejszego dokumentu. Jest to rodzaj dialogu wiadz
samorzgdowych z mieszkaricami, majgcy na celu podjecie optymalnych decyzji w zakresie
rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja. Zakres, termin i sposdb organizacji
procesu konsultacji zostat ogtoszony na stronach internetowych gmin przygotowujgcych
projekt Strategii ZIT MOF. Kazdy mieszkaniec mogt przestac (za posrednictwem formularza do
zgtaszania uwag dostepnego na stronach internetowych lub w formie papierowej) swoje
uwagi do dokumentu.

Sprawozdanie z konsultacji, opisujgce ich przebieg i wyniki oraz zawierajgce ustosunkowanie
sie do zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem, zostato przygotowywane po zakoriczeniu
procesu i zamieszczone na stronach internetowych poszczegdlnych gmin. Raport z konsultacji
stanowi kolejny podrozdziat w niniejszej strategii. Caty proces konsultacyjny pozwolit na
zaangazowanie réznych grup spotecznych w przygotowanie Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja na lata 2021-2027.
Podejscie partycypacyjne na etapie opracowania dokumentu jest rdwniez zapowiedzig petnej
wspotpracy z mieszkancami na etapie wdrazania strategii i realizacji poszczegdlnych
inwestycji.

7.3. RAPORT Z KONSULTACJI SPOLECZNYCH
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1. Podstawa prawna konsultacji

Konsultacje spoteczne zrealizowano w procesie tworzenia Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja na lata 2021-2027,
obejmujacego: Gmine Bitgoraj, Miasto Bitgoraj oraz Gmine Ksiezpol.

Proces konsultacji zostat przeprowadzony w szczegdlnosci na podstawie art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.),
art. 34 ust. 6 pkt. 2) ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. z 2022
r. poz. 1079), art. 39 ust. 1 i art. 54 ustawy z dnia 3 pazdziernika o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska w zwigzku z trescig
Porozumienia Miedzygminnego Nr 1/2021 z dnia 13 maja 2021 r. w sprawie wspétdziatania
przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Bitgoraja zmienionego Porozumieniem Miedzygminnym nr 2/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r.
w sprawie wspotdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja oraz Zarzadzen: Zarzadzenia Nr 401/VIII/2024 z dnia 13
lutego 2024 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja na
lata 2021 — 2027 wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko, Zarzgdzenia Nr 25/2024 z dnia
14 lutego 2024 r. Wéjta Gminy Ksiezpol w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
projektu Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bitgoraja na lata 2021-2027 wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko
oraz Zarzadzenia Nr 25/2024 z dnia 14 lutego 2024 r. Wdjta Gminy Bitgoraj w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja na lata 2021-2027 wraz z
Prognozg oddziatywania na srodowisko.

2. Cel konsultacji

Celem konsultacji spotecznych byto zapewnienie mozliwosci udziatu lokalnych
interesariuszy w procesie przygotowania dokumentu strategicznego — Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja na
lata 2021 — 2027 wraz z Prognoza oddziatywania na $rodowisko oraz zebranie opinii
mieszkarncdw gmin tworzgcych MOF na temat ww. dokumentéw.

3. Termin konsultacji

Konsultacje zostaty przeprowadzone w terminie od dnia 21 lutego 2024 roku do 26 marca
2024 roku.
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4. Forma przeprowadzenia konsultacji
Konsultacje zrealizowano w formie:

a) zbierania uwag w postaci papierowej z wykorzystaniem formularza zgtaszania uwag do
projektu Strategii ZIT MOF Bitgoraja wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko
udostepnionego w czasie trwania konsultacji wraz z projektem Strategii i Prognoza
oddziatywania na Srodowisko w biurze podawczym Urzedu Miasta Bitgoraja, na stronie
internetowej Miasta Bitgoraja oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Bitgoraja, na stronie Internetowej Urzedu Gminy Ksiezpol, w siedzibie Urzedu Gminy
Bitgoraj pokdj 27 oraz na stronie Internetowej Urzedu Gminy Bitgoraj i w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Bitgoraj.

b) zbierania uwag w postaci elektronicznej z wykorzystaniem formularza zgtaszania uwag
do projektu Strategii ZIT MOF Bitgoraja wraz z Prognozg oddziatywania na $rodowisko
udostepnionego w czasie trwania konsultacji wraz z projektem Strategii i Prognoza
oddziatywania na s$rodowisko na stronie internetowej Miasta Bitgoraja oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Bitgoraja, na stronie internetowe;j
Gminy Ksiezpol oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Bitgoraja, na
stronie internetowej Gminy Bitgoraj oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Gminy Bitgoraj.

c) otwartego spotkania konsultacyjnego, przeprowadzonego dnia 5 marca 2024 r. o
godzinie 16.00 w sali konferencyjnej Urzedu Miasta Bitgoraja,

d) zbierania uwag w formie ustnej do protokotu podczas spotkania konsultacyjnego lub
w siedzibie Urzedu Miasta Bitgoraja, w siedzibie Urzedu Gminy Ksiezpol oraz w
siedzibie Urzedu Gminy Bitgoraj.

Uwagi do Projektu Strategii ZIT MOF wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko mozna

byto zgtaszac za pomoca formularza sktadania uwag w jeden z ponizszych sposobdw:

a. drogg elektroniczng na adres: zit@bilgoraj.pl lub sekretariat@gminabilgoraj.pl ,
m.dycha@gminabilgoraj.pl

b. drogg korespondencyjng na adresy: Urzedu Miasta Bitgoraja, Plac Wolnosci 16, 23-400
Bitgoraj, Urzedu Gminy Bitgoraj, ul. T. Kosciuszki 88, 23 — 400 Bitgoraj oraz Urzedu
Gminy Ksiezpol, ul. Bitgorajska 12, 23 — 415 Ksiezpol

c. osobiscie, w Biurze Obstugi Interesanta Urzedu Miasta Bitgoraja, Plac Wolnosci 16,
23-400 Bitgoraj, Urzedu Gminy Bitgoraj, ul. T. KosSciuszki 88, 23 — 400 Bitgoraj oraz
Urzedu Gminy Ksiezpol, ul. Bitgorajska 12, 23 — 415 Ksiezpol

d. ustnie do protokotu podczas spotkania konsultacyjnego lub w siedzibie Urzedu
Miasta Bitgoraja, ul. Kosciuszki 13, pok. 23, Urzedu Gminy Bitgoraj, ul. T. Kos$ciuszki
88, 23 — 400 Bitgoraj pok. 27 oraz Urzedu Gminy Ksiezpol, ul. Bitgorajska 12, 23 — 415
Ksiezpol, pok. 12
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5. Sposob upowszechnienia informacji
Zakres, termin i sposdb organizacji procesu konsultacji zostat ogtoszony przez
wszystkie gminy tworzgce MOF:

Miasto Bitgoraj na stronie Internetowej Urzedu Miasta Bitgoraja:
https://www.bilgoraj.pl/news/4198/konsultacje-spoleczne-projektu-strategii-
zintegrowanych.html oraz w BIP: https://umbilgoraj.bip.e-
zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3Dselectsite%26value%255B80%2
55D%3D16358, oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Bitgoraja, Plac Wolnosci 16,

Gmine Ksiezpol, na stronie Internetowej Urzedu Gminy Ksiezpol
https://ksiezpol.pl/konsultacje-spoleczne-projektu-strategii-zintegrowanych-inwestycji-
terytorialnych-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-bilgoraja-na-lata-2021-2027/ oraz

Gmine Bitgoraj na stronie Internetowej Urzedu Gminy Bitgoraj:
https://www.gminabilgoraj.pl/?s=zakladka&id=907&nazwa=Zintegrowane%20Inwestycje%2
OTerytorialne%20Miejskiego%200bszaru%20Funkcjonalnego%20Bi%C5%82goraja%20na%20
lata%202021-2027 oraz BIP
https://ugbilgoraj.bip.lubelskie.pl/index.php?id=182&action=details&document id=1984859

Przedmiot konsultacji tj. projekt Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja na lata 2021 — 2027 wraz z Prognoza
oddziatywania na srodowisko udostepnione byty w czasie trwania konsultacji w formie
elektronicznej na stronach internetowych Urzedéw Gmin tworzgcych MOF Bitgoraja oraz w
siedzibach ww. gmin.

6. Interesariusze konsultacji
Konsultacje prowadzono w szczegdlnosci z mieszkaricami gmin tworzgcych Miejski
Obszar Funkcjonalny Bitgoraja, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz
przedstawicielami administracji. Konsultacje stanowity otwarty proces dialogu wifadz
samorzgdowych z mieszkancami i innymi interesariuszami, majacy na celu podjecie
optymalnych decyzji w zakresie rozwoju obszaru funkcjonalnego.

7. Przebieg konsultacji

W ramach prowadzonego procesu zbierania uwag mieszkancéw i interesariuszy w formie
pisemnej, do gmin MOF nie wptynety zadne uwagi dotyczace zapiséw Strategii ZIT MOF
Bitgoraja na lata 2021-2027 oraz Prognozy oddziatywania na Srodowisko.

W dniu dnia 5 marca 2024 r. o godzinie 16.00 w sali konferencyjnej Urzedu Miasta Bitgoraja
zorganizowano otwarte spotkanie konsultacyjne dla mieszkaicéw i wszystkich interesariuszy
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. W spotkaniu uczestniczyli réwniez przedstawiciele
Komitetu Spotecznego MOF Bitgoraja. Spotkanie w formie stacjonarnej umozliwito nie tylko
zapoznanie sie z koncepcjg rozwoju obszaru funkcjonalnego i zakresem projektéw w ramach
instrumentu ZIT, ale rowniez zgtoszenia swoich propozycji w formie dyskusji. Podczas
spotkania, przedstawiciel Fundacji Inicjatyw Menedzerskich, jako podmiotu eksperckiego
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https://www.gminabilgoraj.pl/?s=zakladka&id=907&nazwa=Zintegrowane%20Inwestycje%20Terytorialne%20Miejskiego%20Obszaru%20Funkcjonalnego%20Bi%C5%82goraja%20na%20lata%202021-2027
https://www.gminabilgoraj.pl/?s=zakladka&id=907&nazwa=Zintegrowane%20Inwestycje%20Terytorialne%20Miejskiego%20Obszaru%20Funkcjonalnego%20Bi%C5%82goraja%20na%20lata%202021-2027
https://www.gminabilgoraj.pl/?s=zakladka&id=907&nazwa=Zintegrowane%20Inwestycje%20Terytorialne%20Miejskiego%20Obszaru%20Funkcjonalnego%20Bi%C5%82goraja%20na%20lata%202021-2027
https://ugbilgoraj.bip.lubelskie.pl/index.php?id=182&action=details&document_id=1984859

opracowujgcego projekt Strategii ZIT MOF Bitgoraja na lata 2021-2027 przedstawit
prezentacje dotyczgcy zakresu rzeczowego dokumentu strategicznego oraz procesu jego
przygotowania. W trakcie spotkania konsultacyjnego nie zgtoszono uwag ani sugestii
dotyczacych tresci dokumentu. Zadane przez uczestnikdw pytania dotyczyty: szczegétowego
zakresu poszczegdlnych projektéw, dalszego procesu uchwalania Strategii ZIT MOF Bitgoraja
na lata 2021-2027 oraz harmonogramu naboru projektdw przedstawionych w dokumencie.
Ekspert FIM rzeczowo odpowiedziat na zadane przez uczestnikéw pytania.

Komitet Spoteczny MOF Bitgoraja wstepnie pozytywnie zaopiniowat projekt Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja na
lata 2021 — 2027 wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko. W zwigzku z zakoczeniem
procesu konsultacji oraz uwagami Urzedu Marszatkowskiego, ktdre zostaty wprowadzone w
dokumencie, projekt strategii zostat ponownie skierowany do zaopiniowania przez Komitet
Spoteczny MOF Bitgoraja.

Prognoza odziatywania na sSrodowisko wraz z projektem strategii zostata réwniez przestana
do organéw opiniujacych: Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie oraz
Panistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Lublinie. Oba organy nie wniosty
uwag do ww. dokumentu.

8. Podsumowanie

Caty proces pozwolit na zaangazowanie rézinych grup spotecznych w przygotowanie
Strategii ZIT MOF Bitgoraja na lata 2021-2027, co jest rowniez zapowiedzig petnej wspotpracy
z mieszkanncami na etapie wdrazania strategii i realizacji poszczegdlnych inwestycji.

Niniejszy raport z przebiegu i wynikdw konsultacji zostat zamieszczony na stronach
internetowych poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

8. ZRODLA FINANSOWANIA | TRYB WYBORU PROJEKTOW

8.1. ZRODLA FINANSOWANIA

Projekty wynikajgce ze Strategii ZIT mogg by¢ finansowane ze srodkdéw regionalnego
programu zarowno w ramach EFRR, jak i EFS+. Dodatkowym Zrédtem wsparcia Strategii ZIT
mogg by¢ srodki krajowych programow.

Zwigzek ZIT, aby uzyska¢ wsparcie powinien uzyska¢ potwierdzenie mozliwosci finansowania
projektéw wskazanych w Strategii ZIT ze sSrodkéw programu regionalnego. Potwierdzeniem
finansowania Strategii ZIT, jak rowniez wskazanych w niej projektéw, jest opinia wifasciwej
Instytucji Zarzadzajgcej programem krajowym lub regionalnym. W przypadku, gdy projekty lub
przedsiewziecia wynikajgce ze Strategii ZIT majg by¢ wspoéffinansowane réwniez ze srodkow
krajowego programu, wymagana jest dodatkowo opinia ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego pod katem zgodnosci Strategii ZIT z Umowg Partnerstwa oraz w zakresie
mozliwosci finansowania projektow ze srodkow programu krajowego. Projekty wynikajgce ze
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Strategii ZIT finansowane z Funduszu Spdjnosci majg charakter komplementarny do reszty
projektéw z niej wynikajgcych.

Plan finansowy Strategii ZIT MOF Bitgoraja na realizacje instrumentu obejmuje alokacje
w wysokosci 8 889 284 EURO. Szczegdtowy podziat srodkow na poszczegdlne Cele Polityki
obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 11. Montaz finansowy Strategii ZIT.

CP1 Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu 435 170,00
innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej (EFRR)
facznosci cyfrowej

CP2 Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w 4233 951,00
kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki (EFRR dotacja)
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej,
zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym,
tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania
ryzyku i zarzagdzania ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

1113 291,00
(instrument
finansowy)

CP2 Budowa i rozbudowa OZE w gospodarstwach domowych (potgczona z
mozliwoscig usuniecia wyrobow zawierajgcych azbest)

CP4 Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajaca 719 000,00
wtgczeniu spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych (EFRR)

CP4 Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca 856 228,00

wigczeniu spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych (EFS+)
CP5 Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i 1531 644.00
zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoridw i inicjatyw
(EFRR)
lokalnych

Zrédto: opracowanie wtasne

8.2. ZASADY WYBORU PROJEKTOW

W celu zwiekszenia efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez realizacje
zintegrowanych projektdw odpowiadajagcych w sposéb kompleksowy na potrzeby oraz
problemy rozwojowe Miasta Bitgoraj i jego Obszaru Funkcjonalnego, ktory jest jednym
z obszarow strategicznej interwencji w postaci Miejskich Obszarow Funkcjonalnych
wskazanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030, zaplanowano
wykorzystanie instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Ze wzgledu na charakter wsparcia, dziatania bedg realizowane w trybie niekonkurencyjnym
przez podmioty do tego uprawnione tj. Miasto Bitgoraj, Gmine Bitgoraj i Gmine Ksiezpol. Beda
to projekty o charakterze ponadlokalnym i strategicznym znaczeniu dla mieszkaincéw catego
Obszaru Funkcjonalnego.
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Strategia ZIT MOF Bitgoraja jest z jednej strony podstawg i uzasadnieniem dla realizacji
wskazanych projektéw pozakonkursowych. Z drugiej strony jest ona elementem
potwierdzajgcym i okreslajgcym udziat Zwigzku ZIT w procesie wyboru projektéow, o ktérym
mowa w art. 29 rozporzadzenia ogdlnego. Odzwierciedleniem tego procesu jest umieszczenie
w Strategii ZIT listy projektéw planowanych do wsparcia w ramach dofinansowania
z wiasciwego programu.

Rysunek 13. Schemat procesu realizacji projektow w ramach ZIT MOF Bitgoraja.

Identyfikacja Wopisanie do Akceptacja

projektow Strategii IZ FEL

Zrédto: opracowanie wtasne

Projekty przewidziane do realizacji w ramach ZIT odpowiadajg na zdiagnozowane problemy
i potrzeby obszaru, a jednoczesnie beda realizowaé zawarte w dokumencie Cele Strategiczne.
Projekty zostaty wytonione w drodze identyfikacji przeprowadzone] przez Zwigzek ZIT na
podstawie przeprowadzonych diagnoz oraz uzyskanych opinii i propozycji interesariuszy.
Nadrzednym kryterium wyboru projektéw byt ich zintegrowany i ponadlokalny charakter.
W kolejnym rozdziale przedstawiono liste projektéw wybranych do realizacji. Natomiast fiszki
projektowe opisujgce szczegdtowo zakres rzeczowy i oczekiwane efekty realizacji stanowic
bedg zatgcznik do niniejszego dokumentu. Strategia razem 1z listg projektéw zostanie
przekazana do Instytucji Zarzadzajacej FEL 2021-2027 w celu okreslenia mozliwosci ich
finansowania ze s$rodkdéw programu. Umieszczenie projektéw na przedmiotowej liscie,
oznacza deklaracje ich realizacji oraz zwigzane jest z zarezerwowaniem $rodkéw w ramach
alokacji przeznaczonej dla MOF Bitgoraja.

9. LISTA PROJEKTOW zZIT

Lista projektéow jako jeden z wymaganych elementéw Strategii ZIT zostata opracowana przy
wspoétudziale wszystkich Partneréw MOF. Zawiera ona przedsiewziecia o charakterze
ponadlokalnym i zintegrowanym oraz strategicznym znaczeniu dla rozwoju catego obszaru.
Projekty zostaty przypisane do poszczegdlnych Celéw Polityki UE oraz Celéw Szczegdtowych
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 zgodnie z wartoscig
przewidywanej alokacji. Kazdy z nich realizuje réwniez okreslone Cele Strategiczne niniejszego
dokumentu, dajgce jasno i logicznie potaczyé sie z wnioskami ptyngcymi z diagnozy obszaru
realizacji Strategii ZIT.
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Zgodnie z zapisami art. 29 rozporzadzenia UE 2021/1060 instytucje lub podmioty terytorialne
odpowiedzialne za strategie terytorialng (strategie ZIT lub strategie rozwoju ponadlokalnego)
wspotpracujg z IZ w celu okreslenia projektéw realizujgcych strategie, ktore beda wspierane
w ramach danego programu. Zgodnie z zapisami ustawy wdrozeniowe]j projekty definiowac
nalezy jako przedsiewziecia zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu okreslonego
wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i koficem realizacji, zgtoszone do objecia albo objete
finansowaniem z funduszy UE w ramach danego programu.

W zwigzku z powyzszym, aby zapewni¢ udziat Zwigzku ZIT w wyborze projektdw wynikajacych
ze Strategii ZIT wprowadzony zostat do Umowy Partnerstwa oraz do ustawy wdrozeniowej
zapis obligujgcy uwzglednienie w Strategii ZIT listy projektéw, ktéra de facto realizuje
uprawnienie Zwigzku ZIT odnosnie wptywu na wybér projektéw, bez wzgledu na wybrany
sposob ich realizacji — konkurencyjny lub niekonkurencyjny.

W ramach prac nad Strategig Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bitgoraja podjeto decyzje o skomponowaniu listy projektéw w formie wigzek
projektéw i projektdw partnerskich, ktore sg zintegrowane na poziomie strategii i tworzg
spojny system przedsiewzie¢ prowadzacych do osiggniecia zintegrowanych celow
prowadzacych do zréwnowazonego rozwoju catego MOF w ramach poszczegdlnych celéw
polityki spdjnosci. Sg przy tym wzgledem siebie komplementarne, uzupetniajg sie, a czes¢
zaplanowana do wsparcia z udziatem srodkéw EFS bedzie wykorzystywata produkty i rezultaty
projektéw infrastrukturalnych, zaplanowanych w strategii do realizacji z udziatem srodkéw
finansowych EFRR.

Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, ze wskazane w ramach instrumentu ZIT dziatania spetniajg
warunki realizacji projektéw w sposéb niekonkurencyjny. W ramach niniejszego trybu mogga
by¢ wybrane projekty spetniajgce fgcznie nastepujgce warunki:

1) wnioskodawcami, ze wzgledu na charakter lub cel projektu, bedg podmioty
jednoznacznie okreslone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu,

2) projekty majg strategiczne znaczenie dla spoteczno-gospodarczego rozwoju obszaru
objetego realizacjg ZIT, tzn. ze zostaty wskazane w strategii ZIT lub strategii rozwoju
ponadlokalnego.

Rysunek 14. Logika interwencji w ramach instrumentu ZIT dla MOF Bitgoraja.
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Zwiazek ZIT (MOF
Bitgoraja)

CP2iCP5 CP 4 EFS (4f) CP 4 EFRR CP 4 EFS (4k)

L|

Projekt partnerski Wiazka projektowa Projekt partnerski Wiazka projektowa Projekt Partnerski

Dziatanie Miasta Dziatanie Miasta Dziatanie Miasta Dziatanie Miasta Dziatanie Gminy
Bitgoraj (Lidera) Bitgoraj Bitgoraj (Lidera) Bitgoraj Bitgoraj (Lidera)

Dziatanie Gminy
Dziatanie Gminy Bitgoraj Dziatanie Gminy Dziatanie Gminy Dziatanie Gminy
Bitgoraj Ksiezpol Ksiezpol Miasto Bitgoraj

Dziatanie Gminy
Dziatanie Gminy Ksigzpol Dziatanie Gminy

Ksiezpol Ksiezpol

Dziatanie Gminy
Miasto Bitgoraj, Gmin
Bitgoraj, Gminy
Ksiezpol

Zrédto: opracowanie wtasne

Instytucja Zarzadzajgca programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata
2021-2027 wskazata na realizacje instrumentu ZIT w niekonkurencyjnym trybie wyboru. Lista
projektéw wskazanych do realizacji przez Zwigzek ZIT w dokumencie strategii jest
jednoczes$nie wyrazem jego udziatu w procesie wyboru projektéw. Ksztatt listy projektow
zostat uzgodniony pomiedzy wszystkimi Partnerami MOF i zatwierdzony przez Lidera MOF.

Specyfika obszaru interwencji, cele jakie bedg zrealizowane w ramach instrumentu ZIT oraz
zakres dziatan przewidzianych w programie regionalnym miaty wptyw na ostateczny ksztatt
listy projektéow ZIT. W toku prac podjeto decyzje o realizacji przedsiewzie¢ réwniez w ramach
tzw. wigzek projektowych i projektéow partnerskich w ramach poszczegdlnych celéw polityki
i celéw szczegétowych. Takie podejscie pozwala podkresli¢ zintegrowany charakter
zaplanowanych dziatan, a jednoczesnie podnosi ich potencjalng skutecznos¢ i lepsza
wdrazalno$¢ oddajac logike interwencji.

Liste projektéw ZIT tworzy dwanascie przedsiewzie¢ projektowych przypisanych do
poszczegdlnych celédw polityki i celéw szczegétowych programu FEL 2021-2027 bedacych de
facto zintegrowanymi projektami, ktére bedg realizowane przez Gminy MOF.
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Partnerstwo ZIT MOF Bitgoraja, oSwiadcza iz przedmiot oraz zakres projektéw ujetych
w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Bitgoraja na lata 2021-2027, przypisanych do objecia wsparciem w FEL 2021-2027, nie bedzie
powielony (ujety) w innych dokumentach strategicznych (dotyczy Innego Instrumentu
Terytorialnego dla Partnerstw JST oraz GPR), ktére lokujg wsparcie na rzecz projektow
w ramach programu regionalnego.

JST MOF Bitgoraja uzgodnity w ramach Zwigzku ZIT ponizszg liste zintegrowanych projektéw
stuzacych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci, ktére bezposrednio
wynikajg z celow Strategii ZIT MOF i dla ktérych mozliwe jest zapewnienie finansowania
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021-2027.

Wskazane projekty operacjonalizujg hierarchiczny ukfad celow strategii. Projekty te zostaty
wybrane w oparciu o: rezultaty prac diagnostycznych, analize SWOT, wyniki konsultacji
z przedstawicielami JST wchodzacymi w sktad Zwigzku ZIT i mozliwosci finansowe partneréow.
Zdefiniowane przedsiewziecia odnoszg sie w logiczny sposéb do powigzan funkcjonalnych
istniejgcych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Bitgoraja.

Ponadto, wszystkie projekty wypetniajg unijng zasade rownosci szans i niedyskryminacji, w
tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Realizowane w ramach projektéw
dziatania prowadzg do rozwoju lub wykorzystania infrastruktury dostosowanej dla oséb ze
szczegollnymi potrzebami jak i produktéw, ktére bedg mogty by¢ uzytkowane przez wszystkich.

Ponizej zaprezentowano rowniez tabele zbiorczg obrazujgcy zbiér wszystkich projektow w
ramach Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bitgoraja przypisanych do alokacji w poszczegélnych Celach Polityki UE.

Tabela 12. Zestawienie projektow zintegrowanych przewidzianych do realizacji w ramach

Instrumentu ZIT w zwigzku z przyznang alokacja FEL 2021-2027.

Gmina Miasto
Projekt partnerski z Bitgoraj
zakresu z wsparcia Poprawa obstugi (Lider) 435 170,00
CP1 rozwigzan mieszkancéw MOF 435 170.00 forma
EFRR cyfrowych dla Bitgoraj z wykorzystaniem | Gmina Bitgoraj ’ wsparcia:
obywateli i instytucji | narzedzi IT dotacja
publicznych. Gmina Ksiezpol
: -y Termomodernizacja i 2076 975,50 | 4233 951,00
Wiazka projektow z poprawa efektywnosci . . .
zakresu wsparcia energetycznej budynkéw Enilia s | (o eIk
CP2 parcia | energetyczne) budynxo Bitgoraj 351 851,68 wsparcia:
EFRR termomodernizacjii | uzytecznosci publicznej (IF) dotacia
wykorzystania na terenie MOF Bitgoraja )
i od ialnei .
energii odnawialnej Termomodernlzaqa'l . Gmina Bitgoraj | 1262 238,66
poprawa efektywnosci

80

Id: ED9B3B68-30D0-4F3A-BADC-4CF95D31363D. Podpisany Strona 81



energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej
na terenie MOF Bitgoraja
Termomodernizacja i
poprawa efektywnosci
energetycznej budynkow Gmina Ksiezpol 894 736,84
uzytecznosci publicznej
na terenie MOF Bitgoraja
Wigzka projektéw z | Budowal rozbudowa OZE o 1113 291,00 | 1113 291,00
. w gospodarstwach Gmina Miasto
zakresu wsparcia . . . forma forma
CP2 . ... | domowych (w potaczeniu Bitgoraj . .
termomodernizacji i s . . . . wsparcia: wsparcia:
EFRR . z mozliwoscig usuniecia Gmina Bitgoraj . .
wykorzystania , .. . . instrument instrument
" . . | wyrobdéw zawierajacych Gmina Ksiezpol . .
energii odnawialnej finansowy finansowy
azbest).
Wigzka projektéw z Poprawa dostepnosci
zakresu poprawy budynkow oswiatowych Gmina Ksiezpol 314 275,00
. . . . 719 000,00
dostepnosci na terenie MOF Bitgoraja
CP4 , forma
budynkow - .
EFRR . Poprawa dostepnosci . . wsparcia:
os$wiatowych na . Lo Gmina Miasto .
. budynkéw oswiatowych . . 404 725,00 dotacja
terenie MOF . . . Bitgoraj
. . na terenie MOF Bitgoraja
Bitgoraja
Projekt partnerski z Gmina Miasto
CP4 zakresu wsparcia Wsparcie edukacji Bitgoraj
EFS+ dziatan szkolnej i przedszkolnej (Lider) 408 112,00
4f dukacyjnych dI t ie MOF Bit j
(4f) e .u 'f:'cyjnyc . .a na terenie itgoraja Gmina Ksiezpol
dzieci i mtodziezy
Projekt partnerski z
zakresu wsparcia
dziatan na rzecz
0s6b dotknietych 856 228,00
ubdstwem i forma
wykluczeniem wsparcia:
CP 4 spotecznym, w tym . N . dotacja
EFS+ do 0s6b Bzg:;y Dom Pomocy w Gmina Bitgoraj 448 116,00
(4k) potrzebujacych ¥
wsparcia w
codziennym
funkcjonowaniu i
0s0b z
niepetnosprawnosci
ami.
Poprawa bezpieczenstwa | o, Ksiezpol | 291 124,00
Wiazka projektéw z | MOF Bitgoraja 1531 644,00
CP5 zakresu poprawy Poprawa bezpieczeristwa . . . forma
EFRR bezpieczenstwa MOF Bitgoraja Gmina Bitgoraj 603 903,00 wsparcia:
mieszkancow Poprawa bezpieczenstwa Gmina Miasto 636 617.00 dotacja
MOF Bitgoraja Bitgoraj !
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Uzasadnienie

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne sg instrumentem rozwoju terytorialnego, o ktérym mowa w art. 28-30
rozporzadzenia ogoélnego oraz w art. 9 i art. 11 rozporzadzenia EFRR i Funduszu Spdjnosci. Sg realizowane
w miejskich obszarach funkcjonalnych wskazanych jako obszary strategicznej interwencji w strategii rozwoju
wojewodztwa. Celem instrumentu ZIT jest wsparcie w budowaniu partnerstwa w ramach obszaru
funkcjonalnego, wspieranie tworzenia dokumentow strategicznych irealizacji zintegrowanych projektow.
Warunkami uzyskania wsparcia finansowego na realizacje ww. projektow sa: zawarcie porozumienia,
powotanie zwigzku lub stowarzyszenia do pelnienia funkcji zwiazku ZIT na wyznaczonych Miejskich
Obszarach Funkcjonalnych oraz opracowanie iuchwalenie przez JST tworzace zwigzek ZIT strategii
terytorialnej zwanej dalej ,.strategia ZIT” oraz jej pozytywne zaopiniowanie przez wlasciwg instytucje
zarzadzajaca Programem Operacyjnym Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 — 2027. Miejski Obszar
Funkcjonalny Bitgoraja, wyznaczony w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku do objecia
instrumentem ZIT tworzg trzy gminy: Miasto Bitgoraj, Gmina Bilgoraj i Gmina Ksi¢zpol. Gminy te utworzyly
Zwiagzek ZIT na podstawie Porozumienia Migdzygminnego nr 1/2021 z dnia 13 maja 2021 r. w sprawie
wspoltdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Bilgoraja zmienionego Porozumieniem Migdzygminnym Nr 2/2023 zdnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie
wspotdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Bitgoraja zmienionego Aneksem Nr 1 z dnia 14 marca 2024 r. (Dz.U. Woj.Lub. poz.4347 publ. 6 lipca 2023 r.).
Na mocy ww. porozumien opracowany zostal projekt Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bilgoraja na lata 2021-2027. Zgodnie z Procedura opiniowania strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w wojewddztwie lubelskim w perspektywie finansowej na lata
2021-2027 stanowiacej Zalacznik do uchwaly nr CDXXXV/7666/2023 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego
z dnia 1 marca 2023 r. uchwalona przez gminy tworzace MOF Strategia ZIT podlega ocenie Instytucji
Zarzadzajacej Programem Operacyjnym pod katem mozliwosci finansowania zawartych w strategii
przedsiewzig¢ ze srodkow tego Programu. Podjecie uchwaly jest wiec uzasadnione.
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